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Cadru de referinta: Directiva 2001/55/CE'; Recomandarea Consiliului UE C/2025/51297;
Legeanr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova; Legea nr. 200 din 16.07.2010
privind regimul strdinilor n Republica Moldova, Legea nr. 66 din 30.04.2026 privind admisia,
sederea si supravegherea strainilor in Republica Moldova, Legea nr. 200 din 10.07.2026 privind
libera circulatie si sederea pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor Uniunii Europene si a
membrilor familiilor acestora, Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 253 din 10.07.2025,
Hotararea Guvernului nr. 21 din 18.01.2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina.

Mesajul central al acestui document

Adoptarea urgenta a unui plan de tranzitie post-protectie temporara este prioritara

Includerea perioadei de protectie temporard in perioada necesara pentru acordarea dreptului
de sedere permanenta este esentiald

Instituirea unui statut de tranzitie adaptat realitdtilor economice ale Republicii Moldova este
oportuna

Elaborarea unui program de intoarcere voluntard structurat, conform Recomandarii
Consiliului UE C/2025/5129, este prioritara

Facilitarea si incurajarea vizitelor de verificare in Ucraina, 1n conditii de autofinantare, cu
mentinerea protectiei temporare, este 0 masura simpla si cu impact major

Informarea timpurie, consilierea juridica accesibila si dialogul cu beneficiarii de protectie
temporard sunt la fel de importante ca si reformele legislative

Posibila incetare a protectiei temporare inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 66 din
30.04.2026 privind admisia, sederea si supravegherea strainilor in Republica Moldova poate
genera o perioada de vid legislativ, in care anumite cai noi de legalizare a sederii nu vor fi
incd disponibile

1 Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare, Tn cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32001L0055

2 Recomandarea Consiliului din 16 septembrie 2025 privind o0 abordare coordonata a iesirii treptate din
regimul de protectie temporara pentru persoanele stramutate din Ucraina: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:C_202505129
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1. Context

De la declansarea invaziei ruse in Ucraina din februarie 2022, Republica Moldova a devenit
unul dintre principalele state de tranzit si de destinatie pentru persoanele stramutate fortat din
Ucraina. Prin instituirea protectiei temporare, autoritatile nationale au asigurat accesul rapid la
protectie si servicii esentiale, precum si un statut juridic provizoriu pentru mii de persoane
refugiate.

Potrivit datelor UNHCR, in mai 2026 pe teritoriul Republicii Moldova se aflau aproximativ
53000 de beneficiari ai protectiei temporare, dintre care 39% erau femei, 23% copii si 8%
persoane cu varsta de peste 60 de ani.

Conform evidentelor IGM?, la data de 11 mai 2026, un numir de 47612 beneficiari au solicitat
prelungirea protectiei temporare. Totodata, 3807 cetdteni ucraineni detineau drept de sedere
provizorie pe teritoriul Republicii Moldova, acordat in diferite scopuri, inclusiv pentru munca,
studii, investitii sau activitati de voluntariat, iar 2562 de persoane beneficiau de drept de sedere
permanentd. La aceeasi datd, in sistemul national de azil erau inregistrati 327 de cetateni
ucraineni, dintre care 78 aveau statut de solicitant de azil, 2 beneficiau de statut de refugiat, iar
247 de protectie umanitara.

Protectia temporara reprezintd o masurd exceptionald si limitata in timp, urmand sa expire la 1
martie 2027. In lipsa unor informatii suficiente privind optiunile de riménere legal pe teritoriul
Republicii Moldova sau de intoarcere in Ucraina, precum si a unui mecanism clar de tranzitie
catre alte forme de sedere, exista riscul ca, dupa posibila incetare a protectiei temporare, un
numadr semnificativ de beneficiari ai acestei forme de protectie sd se confrunte cu dificultati in
luarea unor decizii informate cu privire la viitorul statut juridic. In anumite cazuri, aceasti
situatie ar putea conduce inclusiv la cresterea numadrului de cazuri de sedere iregulard. Un
asemenea scenariu poate avea consecinte negative atat pentru persoanele vizate, cat si pentru
autoritatile publice, generand presiuni administrative si sociale, sporind vulnerabilitatea la
exploatare si trafic de fiinte umane, afectand procesele de integrare si amplificand anumite
riscuri pentru ordinea publica.

Conform proiectiilor elaborate de UNHCR 1n baza unui model de simulare agent-based, in
scenariul unei paci fragile cu concesii teritoriale, aproximativ 42.814 de refugiati din Ucraina
ar urma sd ramana pe teritoriul Republicii Moldova, reprezentand 34% din totalul refugiatilor
inregistrati la momentul inceperii simulirii.* Aceasta este cea mai scizuta ratd de rimanere
inregistrata dintre toate tdrile incluse in analizd, fapt care reflecta atat proximitatea geografica
fatd de Ucraina, cat si caracteristicile specifice ale populatiei gdzduite.

Originea geograficd a refugiatilor constituie un factor determinant al probabilitatii de ramanere
in tara gazda. Datele UNHCR indica faptul ca refugiatii originari din regiunile de est si sud ale
Ucrainei sunt suprareprezentati in randul celor care nu intentioneaza sd se intoarcd, pentru

3 https://igm.gov.md/protec-ia-interna-ional-i-documentarea-ucrainenilor-n-republica-moldova-12/

4 UNHCR, Regional Bureau for Europe, Transitioning from Temporary Protection: Projected Stay, Legal
Pathways, and Policy Options for Refugees from Ukraine, mai 2026,
https://reliefweb.int/report/ukraine/transitioning-temporary-protection-projected-stay-legal-pathways-
and-policy-options-refugees-ukraine-may-2026
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acestia eliberarea teritoriilor ocupate temporar reprezentdnd o conditie prealabila esentiala
pentru orice decizie de Intoarcere. Aceasta realitate are implicatii directe pentru dimensionarea
grupurilor cu risc sporit de sedere iregularda in Republica Moldova si pentru profilul
beneficiarilor care vor necesita solutii de sedere legala alternativa dupa 1 martie 2027.

Recomandarea Consiliului UE din 16 septembrie 2025 (C/2025/5129) stabileste standardul
european de referintd pentru gestionarea tranzitiei dupa incetarea protectiei temporare. Desi
Republica Moldova nu este obligatd din punct de vedere juridic sd aplice acest instrument,
statutul sau de tara candidatad la aderarea la Uniunea Europeand conferda documentului o
relevanta deosebitd in contextul alinierii progresive la acquis-ul european.

Prezentul document sintetizeaza principalele optiuni disponibile in Republica Moldova in
perspectiva probabilitatii Incetdrii protectiei temporare la 1 martie 2027, evidentiaza provocarile
si riscurile asociate procesului de tranzitie, identifica grupurile expuse unui risc sporit de sedere
iregulard si formuleaza recomandari prioritare pentru facilitarea trecerii catre alte forme de
sedere legala, precum si pentru sustinerea intoarcerii voluntare in Ucraina, in conditii de
siguranta si demnitate.

2. Recomandarea Consiliului UE din 16 septembrie 2025 (C/2025/5129):
relevanta pentru Republica Moldova

Recomandarea Consiliului UE din 16 septembrie 2025 privind o abordare coordonata a iesirii
treptate din regimul de protectie temporarad constituie primul instrument de politica europeana
care abordeaza explicit gestionarea tranzitiei dupa incetarea protectiei temporare. Documentul
stabileste un cadru de actiuni structurat In patru domenii principale, analizate in continuare din
perspectiva aplicabilitatii si relevantei pentru Republica Moldova: tranzitia cétre alte statute
juridice pana la incetarea protectiei temporare; crearea conditiilor pentru o reintegrare durabila
in Ucraina; informarea beneficiarilor de protectie temporard; coordonarea, monitorizarea si
schimbul de informatii Intre state.

2.1. Tranzitia catre alte statute juridice inainte de incetarea protectiei temporare

Continutul recomandarii: Consiliul UE recomanda statelor membre sd promoveze si sa
faciliteze tranzitia beneficiarilor de protectie temporard catre statute juridice nationale, In
situatiile in care sunt Indeplinite conditiile pentru continuarea sederii legale in alte scopuri, de
exemplu pentru muncd, activitdti independente, studii, formare profesionald si cercetare,
reintregirea familiei sau alte temeiuri prevazute de legislatia nationala. Totodata, statele membre
sunt Incurajate sd permita accesul la formele de sedere reglementate de Directivele (UE)



2016/801°, (UE) 2021/1883° si (UE) 2024/1233)’ ale Parlamentului European si ale Consiliului,
cu conditia cd persoanele in cauza sd nu beneficieze concomitent de protectie temporara in
Uniunea Europeana.

Relevanta pentru Republica Moldova: Aceastd abordare este direct aplicabila si in contextul
national. Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova prevede deja
mecanisme care permit acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca, studii,
reintregirea familiei, activitati de voluntariat sau investitii, precum si in alte situatii.

In acelasi timp, Legea nr. 66 din 30.04.2026 privind admisia, sederea si supravegherea strainilor
in Republica Moldova, care urmeaza sa intre in vigoare la 1 iunie 2027, dezvolta, diversifica
si modernizeaza aceste instrumente, transpunand partial directivele UE mentionate. Un element
de noutate il constituie posibilitatea acordarii dreptului de sedere temporard pe teritoriul
Republicii Moldova grupurilor vulnerabile de strdini si in alte situatii justificate, neprevazute
expres de lege, atunci cand acest lucru este necesar pentru respectarea principiilor fundamentale
ale drepturilor si libertatilor omului, pentru protejarea unor interese majore de ordin public,
umanitar sau de securitate nationald, in baza unei evaludri individuale si proportionale a
circumstantelor fiecarui caz.

Cu toate acestea, actele normative de domeniu nu reglementeaza proceduri specifice de tranzitie
de la protectia temporara catre alte statute juridice si nu instituie un mecanism dedicat pentru
gestionarea unui asemenea proces.

Aspecte critice: Procesul de tranzitie trebuie sa raspunda simultan intereselor beneficiarilor de
protectie temporara, necesitatilor de reconstructie ale Ucrainei si obligatiei statului de a mentine
functionalitatea si integritatea sistemului national de azil. Posibila incetare a protectiei
temporare Inainte de intrarea in vigoare a Legii privind admisia, sederea si supravegherea
strdinilor in Republica Moldova, poate genera o perioadd de vid legislativ, in care anumite cai
noi de legalizare a sederii nu vor fi inca disponibile. Aceasta situatie riscd sa afecteze in mod
disproportionat persoanele cu necesitati speciale, care Intdmpind dificultati in indeplinirea
conditiilor generale pentru obtinerea unui alt statut juridic.

2.2. Crearea conditiilor pentru o reintegrare durabila in Ucraina

Continutul recomandarii: Consiliul UE recomanda adoptarea unui set de mdsuri menite sa
faciliteze intoarcerea voluntard si sustenabild in Ucraina. Acestea includ: (i) posibilitatea
efectudrii unor vizite de verificare In Ucraina, In conditii de autofinantare, fara pierderea

5 Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, servicii de
voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair,
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j

5 Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt
calificate si de abrogare a Directivei 2009/50/CE a Consiliului, http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j)
7 Directiva (UE) 2024/1233 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind o
procedura unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si
ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din
tarile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru, http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j)
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protectiei temporare (art. 21 alin. (2) din Directiva 2001/55/CE); (ii) dezvoltarea unor programe
strategice de intoarcere voluntara in cooperare cu autoritatile ucrainene, prioritizand sprijinirea
reintegrarii comunitare fata de pachetele individuale; (iii) asigurarea continuitatii sederii legale
dupd expirarea protectiei temporare pentru persoanele cu alte nevoi speciale, decat cele legate
de sanatate, prin aplicarea dreptului intern care transpune art. 23 alin. (1) din Directiva
2001/55/CE si pentru parintii copiilor care frecventeaza institutiile de Tnvatimant (art. 23 alin.
(2) din Directiva 2001/55/CE).

Relevanta pentru Republica Moldova: Toate aceste masuri prezinta relevanta practica pentru
Republica Moldova. Vizitele de verificare pot constitui un instrument important pentru luarea
unor decizii informate privind intoarcerea, permitand beneficiarilor de protectie temporara sa
evalueze conditiile reale existente 1n localitétile de origine fara riscul pierderii protectiei juridice
de care beneficiaza. In egald masura, dezvoltarea unui program de intoarcere voluntara elaborat
in cooperare cu autoritdtile ucrainene si partenerii de dezvoltare, ar putea deveni unul dintre
principalele instrumente de gestionare a perioadei post-protectie temporard. Implementarea unor
asemenea masuri ar putea fi sustinutd inclusiv de sprijin financiar extern.

Aspect critic: Recomandarea Consiliului UE evidentiaza in mod expres faptul cd Ucraina va
avea nevoie de timp pentru a-si reconstrui capacitatea de a reintegra in mod sustenabil
persoanele stramutate din cauza razboiului. In aceste conditii, o abordare bazata pe intoarcerea
rapida sau involuntara a refugiatilor nu apare nici realistd, nici umana, chiar si in ipoteza unui
armistitiu. Prin urmare, procesul de tranzitie trebuie sd fie gradual, flexibil si adaptat
circumstantelor individuale, astfel incat sd contribuie atat la protectia persoanelor vizate, cat si
la eforturile Ucrainei de reintegrare a propriilor cetateni.

2.3. Informarea beneficiarilor de protectie temporara

Continutul recomandarii: Consiliul UE subliniazd necesitatea asigurdrii unei informari
complete si accesibile a beneficiarilor de protectie temporara cu privire la optiunile de tranzitie
catre alte statute juridice si avantajele/drepturile aferente acestora, situatia din Ucraina si
conditiile efectudrii vizitelor de verificare, masurile de sprijin disponibile in cadrul programelor
de intoarcere voluntara. In acest scop sunt recomandate puncte de contact nationale, campanii
de informare aliniate la comunicarea UE si centre de unitate, dezvoltate in cooperare cu
autoritatile ucrainene.

Relevanta pentru Republica Moldova: Informarea timpurie si sistematica a beneficiarilor de
protectie temporara reprezinta una dintre cele mai importante masuri pentru prevenirea sederii
iregulare dupd 1 martie 2027. Faptul ca IGM detine evidenta beneficiarilor de protectie
temporara creeaza premise favorabile pentru desfasurarea unor campanii de informare proactive
si directionate. Aceste activitati ar trebui sa vizeze, cel putin, beneficiarii de protectie temporara,
angajatorii si autoritatile administratiei publice locale. Fiecare dintre aceste grupuri are nevoie
de informatii specifice privind optiunile de tranzitie disponibile, documentele necesare,
termenele aplicabile, conditiile de intoarcere voluntara si sprijinul disponibil.

Aspect critic: Lipsa informatiilor, comunicarea tardiva, dezinformarea si accesul limitat la surse
oficiale de comunicare reprezinta factori care pot afecta in mod semnificativ succesul procesului
de tranzitie. O atentie deosebitd trebuie acordatd persoanelor care intentioneaza sa revina in

5



Ucraina, deoarece si acestea au nevoie de informatii clare privind conditiile de intoarcere si
formele de sprijin disponibile. O campanie de informare insuficientd poate reduce interesul
pentru Intoarcerea voluntara si poate conduce, indirect, la cresterea presiunii asupra sistemului
national de azil.

2.4. Coordonarea, monitorizarea si schimbul de informatii

Continutul recomandarii: Consiliul UE recomanda continuarea cooperarii dintre statele
membre prin schimbul sistematic de informatii in cadrul Platformei de Solidaritate, actualizarea
periodica a datelor privind persoanele stramutate din Ucraina (numadrul beneficiarilor de
protectie temporard sau de alte forme de protectie In temeiul dreptului intern, numarul de
persoane care au facut tranzitie cétre alte state si care nu mai beneficiaza de protectie temporara
sau de alte forme de protectie In temeiul dreptului intern, precum si numarul de persoane ale
caror inregistrari sunt inactive) si schimbul de date si informatii referitoare la beneficiarii de
protectie temporard in cadrul mecanismului de pregatire si gestionare a crizelor legate de
migratie (Reteaua aferentd planului UE de actiune) in vederea pregdtirii pentru eventualele
evolutii viitoare in domeniul migratiei.

Relevanta pentru Republica Moldova: Republica Moldova s-a alaturat Retelei Europene de
Migratie (EMN) cu statut de observator si colaboreaza cu Platforma de Solidaritate. Aceste
mecanisme ofera oportunitati importante pentru schimbul de bune practici, accesul la informatii
actualizate si coordonarea masurilor de gestionare a tranzitiei beneficiarilor de protectie
temporara.

Aspect critic: Pentru a fundamenta politicile publice si masurile de tranzitie pe date obiective,
este oportuna consolidarea capacitatilor de colectare, actualizare, analiza si raportare a datelor
dezagregate privind beneficiarii de protectie temporara. Existenta unor date complete si fiabile
va permite estimarea riscurilor, identificarea grupurilor vulnerabile si evaluarea impactului
masurilor adoptate pe parcursul procesului de tranzitie.

2.5. Gradul de aplicabilitate a masurilor recomandate de Consiliul UE in Republica
Moldova

Analiza Recomandarii Consiliului UE din 16 septembrie 2025 (C/2025/5129) evidentiaza ca
majoritatea masurilor propuse pentru gestionarea tranzitiei dupa incetarea protectiei temporare
pot fi adaptate si implementate in Republica Moldova in conditiile cadrului normativ existent
sau prin interventii legislative si administrative tintite.

Tabelul de mai jos sintetizeaza principalele masuri prevazute de Recomandarea Consiliului UE,
gradul lor de aplicabilitate Tn Republica Moldova si implicatiile acestora pentru procesul de
tranzitie de la protectia temporara catre alte forme de sedere legala sau cétre Intoarcerea
voluntard in Ucraina.

Adresanti Relevanta pentru Moldova

A(1). Promovarea si facilitarea  Statele membre UE  Direct aplicabil:
accesului beneficiarilor de
protectie temporara la statute



juridice nationale (permise de
sedere pentru munca, formare
profesionala sau educatie si
cercetare, pe motive familiale
sau de alta naturd) inainte de
incetarea protectiei temporare

A(2). Accesul la autorizatii in
temeiul Directivelor (UE)
2016/801, UE 2021/1883 si UE
2024/1233) in situatiile 1n care
accesul la statute juridice
nationale nu este posibil

B(3). Vizitele de verificare in
Ucraina, 1n conditii de
autofinantare, cu mentinerea
protectiei temporare si cu
respectarea art. 21 alin. (1) din
Directiva 2001/55/CE

B(4). Programele de intoarcere
voluntara structurate, cu
stabilirea perioadei de plecare
dupa incetarea protectiei
temporare, coordonate cu
autoritatile ucrainene

B(5). Sederea pentru persoane
cu necesitati speciale, care nu
indeplinesc cerintele pentru a
avea acces la alte statute
juridice

Statele membre UE

Statele membre UE

Statele membre UE
Partenerii de
dezvoltare

Statele membre UE

Republica Moldova poate facilita
acordarea dreptului de sedere
provizorie sau permanenta
beneficiarilor de PT care intrunesc
conditiile stabilite de lege, prin
proceduri simplificate

Partial aplicabil:

Republica Moldova nu aplica
direct directivele UE mentionate,
dar acestea sunt transpuse partial
in Legea nr. 66/2026 privind
admisia, sederea si supravegherea
strainilor in Republica Moldova,
in vigoare la 1 iunie 2027

Aplicabil:

Republica Moldova poate Incuraja
vizitele de verificare fara
incetarea protectiei temporare, cu
stabilirea conditiilor si cerintelor
clare, precum si a punctului de
contact (IGM)

Aplicabil:

Republica Moldova poate elabora
un program de intoarcere
voluntard in cooperare cu
partenerii de dezvoltare si cu
autoritatile ucrainene, finantat din
fonduri externe

Aplicabil:

In temeiul Legii nr. 270/2008, una
din formele de protectie acordate
pe teritoriul Republicii Moldova
este protectia umanitara.
Acordarea protectiei umanitare,
potrivit art. 19 din lege, presupune
o evaluare a riscului de vatamari
grave definite la art. 45 alin 3) din
lege. Respectiv, amenintarea
grava si individuala la viata sau
integritatea corporald a unui civil
din motive de violenta
generalizata in situatii de conflict
armat international sau intern



B(6). Continuarea sederii dupa
incetarea protectiei temporare
pentru persoanele cu copii care
frecventeaza scoala (pana la
incheierea anului scolar)

C(7). Informarea adecvata cu
disponibile de tranzitie cétre
alte statute juridice, situatia din
Ucraina, vizitele de verificare

Statele membre UE

Statele membre UE
Autoritatile
ucrainene

poate servi temei pentru acordarea
protectiei umanitare

Totodata, Legea nr. 200/2010
acorda dreptul de sedere
provizorie pentru alte scopuri
decat cele prevazute de lege, cu

respectarea conditiilor stabilite
(art. 43 alin. (1) lit. b).

Legea nr. 66/2026 (in vigoare de
la 1 iunie 2027), ofera dreptul de
sedere temporara grupurilor
vulnerabile (art. 31, alin. (2) lit. v)
si 1n alte situatii motivate,
neprevazute de lege, atunci cand
acordarea este necesara pentru
respectarea principiilor
fundamentale privind drepturile si
libertatile omului, pentru
protejarea unor interese majore de
ordin public, umanitar sau de
securitate nationala si este
justificata printr-o evaluare
individuala, temeinica si
proportionala a circumstantelor
concrete (art. 31, alin. (2), lit. w)).

Niciun mecanism din cele
mentionate nu este dedicat
explicit persoanelor cu necesitati
speciale, beneficiare de protectie
temporara. Este binevenit un act
normativ subsecvent care sa
operationalizeze art. 43 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 200/2010 si
art. 31, alin. (2), lit. v) si w) din
Legea nr. 66/2026

Direct aplicabil:

Republica Moldova poate adopta
o reglementare similara, astfel
incét sa fie sustinuta stabilitatea
familiei si continuitatea
procesului educational

Urgent aplicabil:

Republica Moldova trebuie sa
lanseze imediat campanii de
informare in limbile ucraineana si



si programele de intoarcere rusd. Pentru a rationaliza

voluntara eforturile, IGM este incurajat sa
beneficieze de cunostintele,
capacitatile si retelele oferite de
organizatiile internationale si
organizatiile societdtii civile

D(8)-(9). Coordonarea, Comisia Europeand  Partial aplicabil:
monitorizarea, schimbul de Statele membre UE
date 1n contextul Platformei de

solidaritate; colaborarea cu

statele membre si cu

autoritatile ucrainene la nivel

tehnic si politic

Republica Moldova colaboreaza
cu Platforma de Solidaritate. IGM
este Tncurajat sa actualizeze
periodic informatiile relevante
privind statutul persoanelor
stramutate din Ucraina

Notda: Republica Moldova, in calitate de stat candidat la UE, nu este obligata juridic sa aplice Recomandarea
Consiliului, dar aceasta constituie standardul de referinta politic si tehnic fatd de care pot fi evaluate eforturile
sale de aliniere la acquis-ul european in domeniul migratiei si azilului.

Analiza releva ca Republica Moldova dispune deja de instrumente juridice care permit
implementarea unei parti semnificative a recomandarilor Consiliului UE. Cu toate acestea, lipsa
unui mecanism national integrat de tranzitie, a unor proceduri simplificate dedicate
beneficiarilor protectiei temporare si a unor solutii explicite pentru grupurile de persoane cu
necesitati speciale pot genera dificultati semnificative In contextul incetarii protectiei temporare
la 1 martie 2027.

In consecintd, procesul de pregitire pentru perioada post-protectic temporar ar trebui si
includa, pe langa masurile de informare si coordonare institutionald, dezvoltarea unui cadru
normativ, procedural si administrativ care sa faciliteze accesul la alte forme de sedere legala, sa
previna aparitia situatiilor de sedere iregulard si sa ofere solutii adecvate pentru persoanele care
nu intrunesc conditiile generale de imigrare, dar care continua sd necesite protectie sau sprijin
din partea statului.

3. Cadrul normativ al Republicii Moldova: oportunitati, limitari si
necesitati de interventie

pe teritoriul Republicii Moldova pentru beneficiarii de protectie temporara dupd incetarea
acesteia. Actualmente, principalele instrumente sunt Legea nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova si Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova.

O importanta deosebitd pentru procesul de tranzitie o prezintd noua Lege privind admisia,
sederea si supravegherea strainilor in Republica Moldova, care va inlocui Legea nr. 200/2010 si
va intra in vigoare la 1 iunie 2027, la trei luni dupa probabila expirare a protectiei temporare. In
ansamblu, legislatia nationald, coroboratd cu instrumentele internationale ratificate de
Republica Moldova si cu standardele europene in domeniul migratiei si azilului, oferd un cadru



juridic relativ dezvoltat. Cu toate acestea, analiza evidentiazd existenta unor lacune care pot
afecta semnificativ gestionarea tranzitiei dupa 1 martie 2027.

3.1. Protectia internationala in temeiul Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova

Statutul de refugiat (art. 17) este recunoscut la solicitare in virtutea unei temeri fondate de
persecutie pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau
opinie politicd. Este mai putin utilizat in cazul persoanelor stramutate din Ucraina datoritd
afluxului masiv de persoane si nivelului adecvat de protectie imediata.

Protectia umanitara (art. 19) se acorda strainilor care nu indeplinesc conditiile pentru
recunoasterea statutului de refugiat, dar in privinta carora existd motive de a crede ca 1n cazul
trimiterii 1n tara de origine vor fi supusi unui risc real de a suferi vatamari grave (amenintarea
la viata sau integritatea corporald a unui civil din motive de violenta generalizata in situatii de
conflict armat). Reprezintd optiunea cea mai relevantd pentru majoritatea beneficiarilor de
protectie temporard, deoarece faza activd a razboiului din Ucraina constituie, in principiu, un
temei solid pentru aceastd forma de protectie. Legea nr. 270/2008 oferd deja baza juridica
necesard, insa lipsesc proceduri simplificate pentru acordarea acestei forme de protectie
beneficiarilor de protectie temporara si orientari clare privind aplicarea uniforma a conceptului
de ,,violenta generalizata”.

Proceduri si garantii: Interviul individual, asistenta juridica gratuitd, asigurarea gratuitd a
interpretului (traducatorului), protectia impotriva returnarii pe durata procedurii, dreptul de a
contesta deciziile. Capacitatea IGM de procesare a cazurilor ar putea raimane o constrangere
majord in perspectiva anului 2027.

Aspecte problematice:

¢ lipsa unui mecanism simplificat de tranzitie de la protectia temporara la protectia umanitara;

e capacitatea limitata a IGM de a gestiona simultan un volum mare de cereri de azil;

e lipsa unui ghid intern privind aplicarea protectiei umanitare in contextul specific al
razboiului din Ucraina;

e riscul interpretarii neuniforme a conceptului de “violenta generalizata”, astfel cum a fost
clarificatd de Curtea de Justitie a UE in Hotararea Elgafaji c. Staatssecretaris van Justitie (C-
465/07,2009);®

e durata si complexitatea procedurii.

3.2. Sederea provizorie si permanenta in temeiul Legii privind regimul strainilor in
Republica Moldova nr. 200/2010

Legea nr. 200/2010 reglementeaza intrarea, aflarea si iesirea strdinilor pe/de pe teritoriul
Republicii Moldova si stabileste conditiile generale privind acordarea dreptului de sedere
provizorie si a dreptului de sedere permanenta. Aceasta ramane 1n vigoare pana la 1 iunie 2027,
inclusiv pe durata ferestrei critice martie-iunie 2027, cand protectia temporara probabil a Incetat,
dar Legea nr. 66/2026 nu a intrat incd in vigoare. Noua lege pastreazd conditiile de admisie si
sedere pentru anumite categorii de strdini si reglementeaza categorii noi de migranti care nu

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:62007CJ0465&from=LT
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aveau un regim juridic expres sau suficient reglementat in legislatia nationala. Totodata, Legea
nr. 66/2026 delimiteazd regimul aplicabil resortisantilor tarilor terte fatd de cetatenii UE si
membrii de familie ai acestora.

a) Sederea provizorie in scop de munca

Sederea provizorie in scop de munca reprezinta cea mai realistd si mai accesibild optiune de
tranzitie pentru persoanele active economic. Pe de o parte, beneficiarii de protectie temporara
au deja acces la piata muncii in conditii simplificate, ceea ce faciliteaza tranzitia catre acest
statut juridic. Pe de alta parte, cerintele legale pentru obtinerea dreptului de sedere provizorie in
scop de munca ar putea fi cu greu aplicabile in situatia beneficiarilor de protectie temporara care
opteaza pentru acest statut juridic. Totodatd, lucratorii informali, femeile cu responsabilitati de
ingrijire a copiilor si persoanele farda documente complete sau cu documente expirate sunt
expuse riscului de excludere. Alte optiuni ar fi sederea provizorie pentru nomazii digitali si
pentru strainii care au efectuat investitii, cu indeplinirea cumulativa a conditiilor stabilite de
lege.

Cerinte: contract individual de muncd, dovada dreptului de proprietate sau de folosinta asupra
locuintei de pe teritoriul Republicii Moldova, cazier judiciar, asigurare medicald, dovada
mijloacelor de intretinere. Dreptul de sedere provizorie in scop de munca se acorda pentru
perioade diferite, in functie de tipul de activitate desfasuratd. Poate evolua spre sedere
permanenta dupa 5 ani de sedere legala continua.

Avantaj: beneficiarii de protectie temporara au deja acces la piata muncii, fapt ce constituie o
tranzitie fireasca spre obtinerea dreptului de sedere provizorie In scop de munca.
Aspecte problematice:
¢ lipsa unui mecanism simplificat de tranzitie de la protectia temporara la sederea provizorie
pentru scop de munca;
e cerinte complexe privind documentele justificative;
¢ inaccesibilitatea procedurii pentru lucratorii informali, care nu detin contracte individuale
de munca;
o dificultati de integrare pe piata muncii pentru femeile cu copii mici si persoanele care au in
ingrijire persoane cu dizabilitati;
e recunoasterea limitata a calificarilor si a experientei profesionale dobandite in Ucraina;
e neconcordanta dintre competentele/abilitatile beneficiarilor de protectie temporara si
disponibilitatea ofertelor de munca potrivite.

b) Sederea provizorie pentru studii

Dreptul de sedere provizorie pentru studii se acorda strainilor admisi la studii in institutii de
invatamant de stat sau private acreditate pentru intreaga perioada de studii. Este relevant, in
special, pentru tineri si pentru persoanele care urmaresc recalificarea profesionala ca strategie
de integrare

Avantaj: strainii cu drept de sedere provizorie pentru studii pot desfasura activitati de munca
pe teritoriul Republicii Moldova.

Aspecte problematice:
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¢ lipsa unui mecanism simplificat de tranzitie de la protectia temporard la sederea provizorie
pentru studii pentru persoanele deja Inmatriculate la data incetarii protectiei temporare;
e accesibilitatea limitata din cauza barierelor financiare si lingvistice.

¢) Sederea provizorie pentru reintregirea familiei

Sederea provizorie pentru reintregirea familiei este o optiune pentru un numar relativ limitat
de persoane, in special pentru membrii familiei cetatenilor Republicii Moldova si membrii
familiei persoanelor care au drept de sedere in Republica Moldova.

Dreptul de sedere provizorie pentru reintregirea familiei cu straini care au drept de sedere in
Republica Moldova se acorda strainilor casatoriti cu straini care au drept de sedere provizorie
sau permanenta, cu exceptia celor care beneficiaza de acest drept in scop de studii, sau cu straini
carora li s-a recunoscut statutul de apatrid. Reintregirea familiei poate fi solicitata pentru
sot/sotie, copii, copiii majori necdsdtoriti in cazul in care acestia nu se pot intretine singuri din
motive medicale, parintii aflati la intretinerea titularului dreptului de sedere sau a sotului/sotiei
acestuia, persoanele asupra cdrora este instituitd tutela sau curatela. Se acorda individual,
fiecarui membru de familie, pentru o perioada de 3 ani.

Dreptul de sedere provizorie pentru reintregirea familiei cu cetdteni ai Republicii Moldova poate
fi acordat sotului/sotiei, partenerului care convietuieste cu cetateanul Republicii Moldova
necasatorit si Impreuna cu care are cel putin un copil, copiilor minori, copiilor majori care nu se
pot intretine singuri din motive medicale, parintilor aflati la Intretinere, persoanelor asupra
carora este instituitd tutela sau curatela. Se prelungeste, individual, pentru fiecare membru de
familie, pentru perioade a cate 5 ani.

In ambele cazuri, este necesar avizul pentru reintregirea familiei, care se elibereazd de IGM.

Avantaj: poate fi acordat beneficiarilor de protectie temporara care s-au casatorit cu straini cu
drept de sedere in Republica Moldova sau cu cetateni ai Republicii Moldova, cu conditia ca nu
exista poligamie si casatoria nu este fictiva.

Aspecte problematice:
e cerinte complexe privind documentele justificative;
e riscul calificarii casatoriei drept fictiva In lipsa unor criterii clare si transparente de evaluare.

d) Sederea provizorie in alte cazuri

Dreptul de sedere provizorie poate fi acordat pentru alte scopuri, neprevazute de lege, in
cazurile in care prezenta strainului nu contravine legislatiei Republicii Moldova, daca acesta
prezintd dovezi ce justifica prezenta sa pe teritoriul Republicii Moldova si Intruneste conditiile
pentru acordarea dreptului de sedere provizorie. Pentru astfel de situatii, cererile de acordare a
dreptului de sedere provizorie sunt examinate de catre Comisia speciala, instituita de catre IGM.
Sederea provizorie in alte cazuri ar putea constitui singura cale de legalizare a sederii pentru
persoanele care nu se Incadreazd in niciun alt temei juridic si ar putea fi relevantd pentru
persoanele in etate, persoanele cu dizabilitati si Ingrijitorii acestora sau alte persoane
vulnerabile, care nu Indeplinesc conditiile pentru acordarea dreptului de sedere in scop de
muncd, studii etc. Mecanismul pare a fi suficient de flexibil pentru a acoperi situatii individuale
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atipice, Insa caracterul discretionar si lipsa informatiei publice privind conditiile de eligibilitate
ar putea genera incertitudine si il fac practic inaccesibil fara consiliere juridica.

Avantaj: ar putea fi acordat in circumstante exceptionale si ar putea functiona ca plasa de
sigurantd pentru persoane cu necesitati speciale.

Aspecte problematice:
e mecanism discretionar, fard conditii de eligibilitate clare si previzibile;
¢ informatii publice limitate privind existenta acestui mecanism, conditiile de eligibilitate si
documentele justificative necesare.

e) Sederea permanenta

Dreptul de sedere permanenta poate fi acordat, la cerere, strainilor titulari ai dreptului de
sedere provizorie. Sederea permanenta oferd cel mai inalt grad de stabilitate juridicd dupa
dobandirea cetateniei, fiind relevantd pentru titularii dreptului de sedere provizorie. Pentru
beneficiarii de protectie temporara, aceasta nu reprezintd o perspectiva imediat accesibild din
cauza neincluderii perioadei protectiei temporare 1n calculul perioadei necesare de sedere legala
pentru acordarea dreptului de sedere permanenta.

Conditii generale: drept de sedere provizorie legald si continua pe teritoriul statului de cel putin
3 ani 1n cazul strainilor casatoriti cu cetateni ai Republicii Moldova si de cel putin 5 ani in cazul
strainilor din alte categorii; dovada mijloacelor de intretinere, cu exceptia strainilor casatoriti cu
cetdteni ai Republicii Moldova; dovada dreptului de proprietate sau de folosinta supra locuintei;
nivel mediu de cunoastere a limbii romane, cu exceptia beneficiarilor de pensii pentru limita de
varstd; lipsa antecedentelor penale 1n ultimii 3 ani.

Perioada protectiei temporare nu este contabilizatd pentru calculul celor 5 ani necesari pentru
obtinerea dreptului de sedere permanenta. Acest aspect prezinta o inechitate majora fatd de
eforturile de integrare deja depuse de beneficiarii de protectie temporard aflati in Republica
Moldova din anul 2022, care ar putea descuraja integrarea si stimula sederea iregulara.

Avantaj: dreptul de sedere permanentd se acorda pe o perioadd nedeterminata.

Aspecte problematice:
e neincluderea perioadei de protectie temporara in perioada necesard de sedere legald pentru
acordarea dreptului de sedere permanenta;
e cerinta privind cunoasterea limbii romane.

3.3. Dobandirea cetiteniei in temeiul Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025
a) Dobandirea cetiteniei prin recunoastere

Anumite categorii de beneficiari de protectie temporard ar putea solicita dobandirea cetdteniei
Republicii Moldova prin recunoastere, in virtutea raddcinilor istorice pe acest teritoriu si a
premisei cd cetdtenia nu a fost pierdutd in mod legitim, ci a fost intreruptd in mod fortat de
evenimente istorice. Printre acestea se numara:

e persoanele nascute In strdindtate, care au cel putin unul dintre parinti, bunici sau strabunici
nascut pe teritoriul Republicii Moldova;

13



e persoanele care s-au ndscut si au domiciliat, pana la data de 28 iunie 1940 in Basarabia, n
Nordul Bucovinei, in tinutul Herta sau in Republica Autonomad Sovieticd Socialista
Moldoveneasca si urmasii acestora;

e persoanele deportate sau refugiate de pe teritoriul Republicii Moldova, incepand cu data de
28 iunie 1940 si urmasii acestora.

Conditiile principale sunt: lipsa dovezii detinerii cetdteniei Republicii Moldova, cunoasterea
limbii roméane si a prevederilor Constitutiei.

Avantaje:
e discretia administrativa si arbitrariul birocratic limitate;
e conditii de eligibilitate suficient de largi, deoarece criteriul genealogic este extins pe trei
generatii (parinti, bunici, strabunici);
e odatd dobanditd, cetatenia poate fi transmisd copiilor, asigurdnd protectie juridica si
generatiilor urmatoare.

Aspecte problematice:
¢ riscul pierderii cetateniei Ucrainei odata cu dobandirea cetdteniei Republicii Moldovar;
e durata Indelungata a procedurii si costurile administrative considerabile;
e cerinta de cunoastere a limbii romane si a prevederilor Constitutiei.

*La data publicarii acestui document, Ucraina a introdus Republica Moldova in lista tarilor cu care se accepta dubla cetatenie

b) Dobéandirea cetiteniei prin naturalizare

Dobandirea cetiteniei prin naturalizare reprezintd o perspectiva pe termen lung, inaccesibild
in contextul Incetarii protectiei temporare. Conditiile stabilite de lege presupun diferite perioade
de sedere legald si continua pe teritoriul Republicii Moldova, in functie de statutul juridic: cel
putin 10 ani de sedere legala permanenta pe teritoriul Republicii Moldova si 8 ani - pentru
apatrizi si beneficiarii de protectie internationald. Perioada protectiei temporare nu este luatd in
calcul, ceea ce plaseaza aceastd optiune in afara orizontului de planificare relevant pentru
majoritatea beneficiarilor de protectie temporara.

Aspecte problematice:
e neincluderea perioadei de protectie temporard in perioada de sedere legala permanenta pe
teritoriul Republicii Moldova, necesara pentru dobandirea cetateniei prin naturalizare;
o riscul pierderii cetateniei Ucrainei odata cu dobandirea cetdteniei Republicii Moldova;
e durata indelungatd a procedurii si costurile administrative considerabile;
e grad sporit de discretie administrativa;
e cerinta de cunoastere a limbii romane si a prevederilor Constitutiei.

3.4. Sederea legala in baza cetiteniei unui stat membru UE in temeiul Legii privind
libera circulatie si sederea pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor Uniunii
Europene si a membrilor familiilor acestora nr. 200/2025

Un substrat al beneficiarilor de protectie temporard din Republica Moldova il constituie
persoanele cu dubla cetdtenie: ucraineana si a unui stat membru al Uniunii Europene, conform
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listei statelor agreate de Ucraina. Aceste persoane si membrii familiilor lor au optiunea de sedere
legald pe teritoriul Republicii Moldova, distinctd fatd de ceilalti beneficiari de protectie
temporard, si Intemeiatd nu pe statutul de refugiat, ci pe calitatea lor de cetateni ai Uniunii
Europene. Cele mai fiabile optiuni sunt sederea pentru o perioadda mai mare de 90 de zile si
sederea permanentd. Procedurile sunt semnificativ simplificate, iar avantajele juridice si sociale
sunt net superioare.

a) Sederea pentru o perioada de peste 90 de zile

Pentru a ramane pe teritoriul Republicii Moldova pentru o perioada mai mare de 90 de zile
calendaristice este necesard obtinerea cartii de rezidentd, cu declararea detinerii asigurarii
medicale, admiterii la studii sau desfasurdrii activitatii de muncd salariatd sau independenta,
dispunerii de mijloace financiare de intretinere. Totodatd, este necesara prezentarea
documentului de calatorie valabil, a declaratiei privind lipsa antecedentelor penale, a actelor de
stare civild care confirma cdsatoria si a dovezii dreptului de proprietate sau de folosinta asupra
locuintei. Cartea de rezidenta se elibereaza pentru un termen de 5 ani.

Acordarea dreptului de sedere pentru membrii familiei cetdteanului UE se face in conformitate
cu cerintele stabilite de lege. lesirea de pe teritoriul statului a cetdteanului UE sau decesul
acestuia nu atrage pierderea cartii de rezidenta si a dreptului de sedere pentru copiii si pentru
parintele care are custodia copiilor respectivi, indiferent de cetatenia pe care o detin, atat timp
cat acestia 1si au domiciliul sau resedinta temporara in Republica Moldova si sunt admiti la
studii, pana la finalizarea studiilor.

b) Sederea permanenta

Dreptul de sedere permanenta este acordat pentru o perioadd nedeterminata cetatenilor UE si
membrilor familiei acestora in cazul in care sederea lor pe teritoriul Republicii Moldova este
legala si continua de cel putin 5 ani si Intrunesc conditiile de intrare in tard, nu au Inregistrat
intreruperi ale sederii, nu au antecedente penale nestinse, dispun de mijloace financiare de
intretinere si asigurare medicald, nu prezintd pericol pentru securitatea nationald, ordinea
publica si sdnatatea publica.

Avantaje semnificative ale ambelor optiuni:
e proceduri semnificativ simplificate;
e acces neconditionat la piata muncii;
e masuri de integrare;
e lipsa cerintei de cunoastere a limbii romane si a prevederilor Constitutiei;
e extinderea listei tarilor cu care Ucraina acceptad dubla cetétenie.

Aspecte problematice:
e pot apdrea incertitudini pentru membrii familiei cetateanului UE care a parasit teritoriul
Republicii Moldova sau a decedat;
e conditia detinerii documentului de céldtorie eliberat de un stat membru UE.
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3.5. Statutul de tranzitie

Experienta unor state membre ale Uniunii Europene care au instituit deja mecanisme de tranzitie
demonstreaza ca una dintre cele mai eficiente solutii consta In instituirea unui statut intermediar
temporar, cu o durata cuprinsa intre unu si trei ani, destinat sa asigure continuitatea sederii legale
si accesul la piata muncii dupa incetarea protectiei temporare, pana la identificarea unor solutii
durabile, inclusiv Intoarcerea voluntara in Ucraina.

Statutul de tranzitie, denumit in unele surse si ,,statut-punte"”, reprezintd un permis de sedere
temporard intermediar, acordat beneficiarilor de protectie temporard pentru o perioada
determinatd, care asigurd continuitatea sederii legale in intervalul dintre incetarea protectiei
temporare si obtinerea unui alt statut juridic durabil. Statutul de tranzitie nu constituie o forma
de protectie internationald si nu substituie alte statute juridice, ci functioneaza ca un mecanism
intermediar menit sd prevind aparitia unui vid juridic si a situatiilor de sedere iregulara.

Cadrul normativ national nu contine, In prezent, un mecanism explicit de tranzitie de la protectia
temporara la alte statute juridice. Aceasta lacuna dobandeste o dimensiune critica In contextul
succesiunii cronologice a celor doud evenimente: incetarea probabild a protectiei temporare la
1 martie 2027 si intrarea in vigoare la 1 iunie 2027 a Legii nr. 66/2026, care permite acordarea
dreptului de sedere temporara grupurilor vulnerabile si din considerente umanitare. Intervalul
de trei luni dintre aceste doud momente (martie - iunie 2027) reprezintd o perioada in care
beneficiarii de protectie temporara care nu intrunesc conditiile pentru acordarea dreptului de
sedere provizorie, prevazute de Legea nr. 200/2010, ar putea ajunge, de drept, in situatie de
sedere iregulard, Tn absenta unui instrument juridic specific.

In temeiul Legii nr. 200/2010, dreptul de sedere provizorie poate fi acordat si pentru alte scopuri
decat cele prevazute expres de lege, in cazurile in care prezenta strainului pe teritoriul Republicii
Moldova nu contravine legislatiei si acesta prezintd dovezi care justificd aflarea sa in tara.
Aceastd dispozitie ar putea constitui temei juridic pentru instituirea unui statut de tranzitie in
perioada martie - iunie 2027, prin adoptarea unui act normativ care sa stabileasca criterii clare
de eligibilitate, documentele necesare si procedura de examinare a cererilor. Incepand cu 1 iunie
2027, dreptul de sedere temporara ar putea fi acordat in temeiul art. 31 alin. (2) lit. v) (grupuri
vulnerabile) si lit. w) (in alte situatii justificate, neprevazute expres de lege, atunci cand acest
lucru este necesar pentru respectarea principiilor fundamentale ale drepturilor si libertatilor
omului [...]) din noua lege.

Pe baza modelelor europene analizate in Sectiunea 6.2, in special modelul polonez CUKR si
modelul olandez al documentului de tranzitie, statutul de tranzitie ar putea fi acordat
beneficiarilor de protectie temporara care indeplinesc cumulativ un set de conditii minimale,
inclusiv conditia unei anumite perioade de sedere pe teritoriul Republicii Moldova in baza
protectiei temporare.

Statutul de tranzitie ar trebui sd garanteze continuitatea sederii legale, accesul la piata muncii
fara obligativitatea obtinerii dreptului de sedere In scop de munca, accesul la asistentd medicala
si sociala in conditiile legii, precum si posibilitatea tranzitiei ulterioare cétre alte statute juridice
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prevazute de Legea nr. 200/2010 sau de noua lege, prin intermediul unor proceduri simplificate
si adaptate situatiei individuale a fiecarei persoane.

Statutul de tranzitie ar trebui acordat pentru o perioadd de cel putin un an, cu posibilitatea
prelungirii acesteia in functie de evolutia situatiei din Ucraina si de nivelul de integrare a
beneficiarului. Totodata, perioada de sedere pe teritoriul Republicii Moldova in baza statutului
de tranzitie ar trebui luatd in considerare, integral sau partial, la calcularea perioadei necesare
pentru obtinerea dreptului de sedere permanenta, in conformitate cu recomandarea formulata in
subsectiunea 8.1 a prezentului document.

4. Harta optiunilor post - protectie temporara accesibile in Republica

Moldova

Tabelul urmator ofera o vedere de ansamblu a statutelor juridice disponibile pentru beneficiarii

de protectie temporard, dupa incetarea probabila a acesteia in martie 2027:

Statut /
Mecanism

Temei legal

Conditii principale

Evaluare
accesibilitate

Statutul de Legea nr. 270/2008, Temerea intemeiata de * %
refugiat art.17 persecutie; procedura Relevant in cazuri
individuala individuale, specifice
Durata procedurii
Protectia Legea nr. 270/2008, Riscul real de amenintare * %k k
umanitara art.19 grava la viatd si la Relevant pentru
integritate corporald din majoritate
motive de violenta .
generalizata n situatii de Durata procedurii
conflict armat; procedura
individuala
Sederea Legea nr. 200/2010, Pentru lucratorii migranti - Y Yk

provizorie n
scop de munca

art.43'-43", alte
articole

contract individual de
munca, cazier judiciar,
dovada dreptului de
proprietate sau de folosinta
asupra locuintei, asigurare
medicala

Pentru alte categorii de
persoane (specialisti,
nomazi digitali etc.), dupa
caz - asigurare medicala,
dovada mijloacelor de
intretinere

Principala cale pentru
persoane in varsta
activa

Bariere birocratice



Sederea
provizorie in
scop de studii

Sederea
provizorie
pentru
reintregirea
familiei

Sederea
provizorie in
alte cazuri

Sederea
permanenta

Cetatenia prin
recunoastere

Cetatenia prin
naturalizare

Sederea in
calitate de
cetdtean al UE,
impreuna cu

Legea nr. 200/2010,
art.37

Legea 200/2010,
art.38 si 38!

Legea 200/2010,
art.31 alin.(2) lit. f) si
art.43

Legea nr. 200/2010,
art.44

Legea nr. 253/2025,
art.10

Legea nr. 253/2025,
art.14

Legea nr.200/2025,
art.14-20

Admiterea intr-o institutie
de invatamant acreditata,
mijloace de intretinere

Reintregirea familiei cu
titularul dreptului de sedere
in Republica Moldova sau
cu cetateanul Republicii
Moldova

Circumstante exceptionale;
Decizia Comisiei speciale
din cadrul IGM

Sederea provizorie legala si
continua (3 sau 5 ani);
cunoasterea limbii romane;
mijloace de intretinere;
dovada dreptului de
proprietate sau de folosinta
asupra locuintei

Radacini istorice pe
teritoriul Republicii
Moldova; cunoasterea
limbii romane si a
prevederilor Constitutiei

10 sau 8 ani de sedere
legala permanenta;
cunoasterea limbii romane
si a prevederilor
Constitutiei

Cetatenia unui stat membru
UE sau membru de familie
al cetateanului unui stat
membru UE; detinerea

2.8 8 ¢

Relevant, in special,
pentru tineri si pentru
persoanele care
urmaresc recalificarea
profesionala

%k

Relevant pentru
familii mixte
(cetatenie)

* K
Relevant pentru
grupuri vulnerabile

Mecanism
discretionar, fara
criterii clare si
dependenta de decizii
individuale ale
functionarilor

*
Perspectiva indepartata

Perioada protectiei
temporara nu este
inclusa in perioada de
sedere provizorie
legald si continua

%k

Relevant pentru
persoane cu radacini
istorice

Durata si costurile
semnificative ale
procedurii

*
Perspectiva indepartata

Perioada protectiei
temporare nu este
inclusa in perioada de
sedere legala
permanenta

2. 8.8 ¢

Relevant pentru
persoane care detin
cetdtenia unui stat
membru UE
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membrii documentului de calatoriea  Proceduri semnificativ

familiei unui stat membru UE simplificate
Statut de Instrument de Protectie temporara — > %k K
tranzitie (statut-  tranzitie in baza statut de tranzitic — alte Prioritate urgenta
punte, care ar Recomandarii statute juridice in Republica
putea fi creat) Consiliului UE Moldova sau intoarcere

C/2025/5129 voluntara in Ucraina

Notd: Evaluarea reflecta atat cadrul normativ, cat si barierele practice de acces.
% % % % % - accesibilitate maxima;
% - accesibilitate minima/teoretica

o o .

5. Bariere in calea tranzitiei si probleme critice

]

5.1. Bariere

Analiza cadrului normativ si institutional releva existenta unui sir de bariere care pot afecta
capacitatea beneficiarilor de protectie temporard de a accesa alte forme de sedere legala dupa
incetarea acestui statut juridic:
e lipsa procedurilor simplificate pentru tranzitia de la protectia temporara catre alte statute
juridice;
¢ neincluderea, integrala sau partiala, a perioadei protectiei temporare in perioada necesara de
sedere legald pe teritoriul statului pentru acordarea dreptului de sedere permanentd sau
dobandirea cetateniei prin naturalizare;
e capacitatea limitatd a IGM de a gestiona un potential aflux de cereri de azil in contextul
incetdrii protectiei temporare;
¢ riscul de dezinformare si informare insuficientd, in lipsa unor canale oficiale de comunicare
si a unor campanii de informare dedicate;
e cerinte complexe privind documentele justificative necesare pentru obtinerea altor statute
juridice (apostile, traduceri legalizate, avize sectoriale si alte documente justificative);
e recunoasterea limitata a calificarilor si a experientei profesionale dobandite in Ucraina.

5.2. Probleme critice

Lipsa unui mecanism simplificat de tranzitie de la protectia temporard la protectia umanitara
sau la alte statute juridice pentru persoanele care intrunesc conditiile stabilite de lege reprezinta
una dintre principalele vulnerabilititi ale sistemului actual. in lipsa unei asemenea solutii, exista
riscul suprasolicitdrii sistemului de azil, al cresterii numarului de persoane aflate in situatie de
sedere iregulara si al amplificdrii vulnerabilitatilor sociale si economice cu care se confrunta
persoanele stramutate din Ucraina.

O problemd importanta rezulta din decalajul temporal dintre probabila incetare a protectiei
temporare si intrarea in vigoare a Legi privind admisia, sederea si supravegherea strainilor n
Republica Moldova. Protectia temporara expira la 1 martie 2027, in timp ce noua lege, care
prevede posibilitatea acordarii dreptului de sedere temporard grupurilor vulnerabile si din
considerente umanitare, va intra in vigoare abia la 1 iunie 2027. In consecint, pe parcursul
perioadei de trei luni cuprinse Intre Incetarea protectiei temporare si intrarea in vigoare a noii
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legi, o bund parte a beneficiarilor de protectie temporara care nu intrunesc conditiile prevazute
de Legea nr. 200/2010 pentru acordarea dreptului de sedere provizorie risca sa ajunga, de drept,
in situatie de sedere iregulard. In lipsa unor masuri tranzitorii sau a unui mecanism juridic
dedicat, aceasta situatie poate genera dificultati semnificative atat pentru persoanele vizate, cat
si pentru autoritatile responsabile de gestionarea domeniului migratiei si azilului.

5.3. Grupuri cu risc sporit de sedere iregulara

Analiza optiunilor juridice disponibile dupa incetarea protectiei temporare releva existenta unor
categorii de beneficiari care se vor putea confrunta cu obstacole sporite in accesarea altor forme
de sedere legala. In lipsa unor masuri de sprijin si a unor mecanisme de tranzitie adaptate
nevoilor acestora, persoanele din grupurile descrise mai jos prezinta un risc sporit de a ramane
fara statut legal dupa incetarea protectiei temporare:

Grupuri vulnerabile cu risc sporit de a ramane fara statut legal dupa incetarea protectiei

temporare

Persoanele in etate, care nu solicitd acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca si
se confrunta cu bariere multiple, inclusiv de ordin medical, financiar, procedural si lingvistic

Persoanele cu dizabilititi si ingrijitorii acestora, care Intdmpina dificultati similare si care, in
multe cazuri, nu intrunesc conditiile necesare pentru accesarea altor forme de sedere legala

Mamele singure cu copii mici, care Intdmpina dificultati de integrare pe piata muncii ca urmare a
responsabilitatilor de Ingrijire si a accesului limitat la servicii de suport

Lucratorii din economia informala, care nu detin contracte individuale de munca si, prin urmare,
nu pot demonstra indeplinirea conditiilor necesare pentru obtinerea dreptului de sedere provizorie
in scop de munca

Persoanele cu documente incomplete, expirate sau dificil de obtinut, inclusiv cele care nu detin
IDNP ori care au acces limitat la aplicatia DIA si la serviciile consulare ale Ucrainei

Marinarii ucraineni, ai ciror situatie juridica nu este reglementata de legislatia in vigoare si care
pot intampina dificultati in identificarea unui temei juridic pentru continuarea sederii legale pe
teritoriul Republicii Moldova

5.4. Principalele riscuri pentru Republica Moldova in contextul tranzitiei de la protectia
temporara

In lipsa unor masuri de pregatire si gestionare a procesului de tranzitie, incetarea protectiei
temporare poate genera o serie de riscuri juridice, administrative si sociale, att pentru
persoanele vizate, cat si pentru autoritdtile publice. Principalele riscuri identificate sunt:

e cresterea numadrului de persoane aflate in situatie de sedere neregulamentara dupa incetarea
protectiei temporare;

e suprasolicitarea sistemului national de azil, ca urmare a cresterii numarului de cereri;

e excluderea grupurilor vulnerabile de la mecanismele existente de legalizare a sederii;

e amplificarea fenomenului exploatarii prin munca si extinderea economiei informale;

20



e cresterea riscului de trafic de fiinte umane, abuzuri si marginalizare social;

e dificultati In planificarea si gestionarea procesului de intoarcere voluntara dupa expirarea
protectiei temporare;

e cresterea presiunii asupra autoritdtilor cu atributii In domeniul educatiei, asistentei sociale
si sanatatii;

e diminuarea eficientei masurilor de integrare implementate in ultimii ani si pierderea
progreselor realizate in procesul de incluziune socio-economica a beneficiarilor de protectie
temporara.

6. Experienta europeana

6.1. Contextul european

La nivel european, gestionarea tranzitiei de la protectia temporara spre alte forme de sedere
legala ramane, pana in prezent, fard un raspuns coerent si unitar. Comisia Europeand a
demonstrat capacitate de anticipare prin declansarea mecanismului protectiei temporare in
martie 2022, adoptand ulterior o abordare pragmatica de tip wait-and-see. Initial, Directiva
privind protectia temporara era interpretata ca permitand cel mult doud prelungiri, ceea ce limita
durata protectiei la trei ani, respectiv pana in martie 2025. Ulterior, Comisia a adoptat o
interpretare mai extensiva, care a permis o prelungire suplimentard pand in martie 2026 si, in
cele din urma, inca o prelungire pana in martie 2027. Aceasta succesiune de prelungiri a oferit
statelor membre timp suplimentar pentru elaborarea unor solutii pe termen lung, insa nu a fost
insotitd de propuneri privind gestionarea perioadei de dupa incetarea protectiei temporare.

In absenta unui cadru european comun, statele membre au dezvoltat solutii nationale proprii,
ceea ce a condus la aparitia unui mozaic de abordari care diferd semnificativ de la o tara la alta.
Statele membre si organizatiile de specialitate continud sa sustind necesitatea unei strategii
europene comune privind iesirea din regimul de protectia temporard, argumentind cd o
coordonare ferma la nivel european ar reduce riscul fragmentarii, ar contribui la asigurarea unui
tratament echitabil al beneficiarilor, indiferent de tara de resedinta, si ar diminua riscul
miscarilor secundare generate de diferentele existente intre sistemele nationale de protectie.

6.2. Modele nationale relevante

Abordarile privind tranzitia de la protectia temporara catre alte forme de sedere legald difera
considerabil intre statele europene. In numeroase cazuri, solutiile identificate se bazeazi pe
mecanismele obisnuite de migratiune, care nu raspund intotdeauna profilului socio-economic,
nevoilor de protectie si vulnerabilitatilor persoanelor stramutate care intentioneaza sa ramana in
statul gazda. In acelasi timp, desi sistemele de azil continui si reprezinte o componenti esentiala
a raspunsului institutional, exista riscul ca numarul cererilor depuse dupa incetarea protectiei
temporare sa depaseasca capacitatea administrativa existentd, in special in lipsa unor alternative
viabile de sedere legala pentru grupurile vulnerabile.

Experienta unor state membre ale Uniunii Europene ofera exemple relevante pentru Republica
Moldova, cu precizarea ca desi nu este stat membru UE si nu aplicd Directiva 2001/55/CE
privind acordarea protectiei temporare in mod direct, aceasta se confruntad cu aceeasi problema
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structurald: identificarea unor solutii durabile pentru beneficiarii protectiei temporare dupa
incetarea acesteia.

Polonia

Solutia adoptatd de Polonia reprezinta, probabil, modelul cu cea mai mare relevanta pentru
Republica Moldova. Incepand cu 4 mai 2026, beneficiarii de protectie temporara in Polonia care
detin numarul de identitate "PESEL UKR” pot solicita permisul de sedere CUKR, cu o
valabilitate de trei ani, destinat persoanelor stramutate din Ucraina si membrilor familiilor
acestora. Conditiile de acordare sunt clare si usor verificabile: sedere legald in Polonia in baza
protectiei temporare, detinerea statutului de beneficiar al protectiei temporare la 4 iunie 2025,
mentinerea acestui statut la data depunerii cererii pentru permisul de sedere CUKR si o perioada
neintrerupta de protectie temporara de cel putin 365 de zile. Cererile se depun exclusiv In format
electronic, prin intermediul portalului ,,Modulul de gestionare a dosarelor", fiind percepute taxa
de timbru si taxa pentru eliberarea permisului de sedere, in cuantum total de 440 de zloti
(aproximativ 100 de euro).

Permisul CUKR ofera beneficii semnificative. Odata acordat, acesta transforma statutul de
beneficiar al protectiei temporare intr-un drept de sedere temporard valabil trei ani. Titularul
beneficiaza de acces deplin la piata muncii fard obligatia obtinerii unui permis de munca
suplimentar si poate desfasura activitati economice In aceleasi conditii ca cetatenii polonezi.
Detinatorii permis de sedere CUKR beneficiazd de drepturile acordate strdinilor titulari ai
permiselor de sedere temporara in Polonia si pot calatori in spatiul Schengen timp de pana la 90
de zile intr-o perioada de 180 de zile, in baza permisului si a unui document de calatorie valabil.
Totodata, perioada de sedere in baza permisului CUKR va fi luatd in calcul la determinarea
perioadei necesare pentru obtinerea unui permis de sedere pe termen lung in UE. Odata cu
acordarea permisului de sedere CUKR, persoana pierde statutul de beneficiar al protectiei
temporare si drepturile asociate acestuia, inclusiv accesul la cazare si alimentatie gratuite n
centrele de cazare.

Cehia

Cehia a introdus un permis special de sedere pe termen lung, valabil cinci ani, destinat
beneficiarilor de protectie temporard care sunt angajati si au locuit in tard o perioada mai mare
de doi ani. In cazul copiilor, conditia suplimentard consti in frecventarea unei institutii de
invatamant. Modelul ceh pune accent pe integrarea pe piata muncii ca principal criteriu de
eligibilitate.

Austria

Incepand cu octombrie 2024, Austria a abordat o schimbare de politica prin care a introdus o
noud optiune pentru persoanele stramutate din Ucraina care detin un document de identitate
pentru persoane stramutate, au desfasurat activitate profesionald timp de cel putin 12 luni in
ultimii doi ani, sunt autosuficiente din punct de vedere financiar si poseda cunostinte de limba
germand la nivelul Al. Aceste persoane pot obtine Cardul Rot-WeiB3-Rot Plus (Cardul Rosu-
Alb-Rosu Plus), un permis special de extindere pentru persoanele stramutate din Ucraina, cu
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valabilitate de 12 luni, care poate fi prelungit atata timp cat sunt indeplinite conditiile legale. In
conditii suplimentare, acelasi card poate fi acordat pentru o perioadd de trei ani. Modelul
austriac este relevant prin utilizarea unui instrument juridic deja existent si prin conditionarea
accesului de existenta unui anumit nivel de integrare economica si sociala.

Italia

[talia a adoptat o abordare flexibila, permitand beneficiarilor de protectie temporara sa solicite
orice permis de munca pentru care intrunesc conditiile prevazute de lege. Aceasta solutie nu
presupune crearea unei categorii juridice noi, ci faciliteaza accesul la instrumentele deja
existente. Modelul italian reprezintd un exemplu de interventie legislativd minima, bazata pe
valorificarea mecanismelor deja existente.

Estonia si Letonia

Aceste doud state au modificat legislatia nationald astfel, Incat beneficiarii de protectie
temporard sa poata solicita din interiorul tarii orice alt statut juridic pentru care sunt eligibili.
Aceastd abordare elimind obligatia pardsirii teritoriului i a reintrdrii ulterioare pentru
schimbarea statutului juridic, procedurd care constituie in unele state o bariera procedurald
semnificativa.

Lituania

Lituania a adaptat cadrul normativ pentru a facilita tranzitia beneficiarilor de protectie temporara
catre alte forme de sedere legald. Persoanele eligibile sunt exceptate de la obligatia obtinerii
avizului Serviciului pentru ocuparea fortei de muncd privind conformitatea angajarii cu
necesitatile pietei muncii, eliminand astfel un obstacol administrativ care, in alte state, poate
intarzia sau Impiedica accesul la munca.

Norvegia si Germania — modele de restrangere diferentiata a eligibilitatii

Norvegia si Germania ilustreaza o abordare diferentiatd, bazatd pe restrangerea eligibilitatii
pentru anumite categorii de persoane, concomitent cu dezvoltarea unor cai alternative.
Norvegia, care aplicd un regim national de protectie temporara in afara cadrului UE, a limitat
treptat accesul la protectie temporard pentru persoanele provenite din 14 regiuni ale Ucrainei
considerate sigure, directionand noii solicitanti catre proceduri ordinare de azil.

Germania a exclus de la prelungirea protectiei temporare anumite categorii - persoane apatride
si resortisanti ai unor state terte care au parasit Ucraina fara a detine un permis de sedere
permanentd - oferindu-le in schimb acces la permise de sedere pentru munca sau studii, la
procedura ordinara de azil ori la programe de intoarcere voluntara.

Tarile de Jos — modelul ,,documentului de tranzitie"

Modelul dezvoltat de Tarile de Jos merita atentie datorita gradului sdu ridicat de claritate si
predictibilitate. Guvernul olandez a anuntat ca, dupa incetarea protectiei temporare, beneficiarii
vor putea primi automat un document de tranzitie cu valabilitatea de trei ani, fard necesitatea
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depunerii unei cereri individuale. Serviciul de Imigrare si Naturalizare le va transmite in mod
direct notificari in acest sens. Conditia principala este retragerea cererilor de azil aflate in curs
de examinare. Titularii documentului de tranzitie vor putea lucra fard permis de munca, vor avea
acces la asigurarea medicala si vor beneficia de taxe universitare reduse. Politica olandeza pune
accent pe intoarcerea voluntard, documentul de tranzitie fiind conceput ca un instrument care
ofera persoanelor timpul necesar pentru pregatirea repatrierii, In paralel cu implementarea unui
program special de Intoarcere voluntara asistata.

6.3. Implicatii pentru Republica Moldova

Analiza comparativa a experientelor europene evidentiaza mai multe concluzii relevante pentru
Republica Moldova.

Statutul de tranzitie (statut-punte) reprezinta o solutie validata si functionala. Modelele
implementate in Polonia, Cehia, Austria si Tarile de Jos demonstreaza ca un permis de sedere
intermediar, acordat pentru o perioada de 3—5 ani si bazat pe conditii clare si verificabile,
constituie o solutie viabild pentru gestionarea perioadei de dupa incetarea protectiei temporare.
Principala diferenta fata de situatia Republicii Moldova consta in faptul cd aceste state dispun
de capacitati institutionale sporite pentru procesarea unui numar mare de cereri de schimbare a
statutului juridic. Desi Republica Moldova dispune de un cadru normativ privind integrarea
strainilor, ar putea fi necesard consolidarea capacitatilor institutionale si operationale pentru
gestiona eficient un proces de tranzitie catre alte forme de sedere legala.

Includerea perioadei protectiei temporare in calculul duratei sederii legale pentru
obtinerea unui alt statut juridic este esentiald pentru stimularea integrarii. Modelul
polonez oferd un exemplu relevant 1n acest sens, perioada protectiei temporare (CUKR) fiind
luatd in considerare la calcularea perioadei necesare pentru obtinerea statutului de rezident pe
termen lung. In lipsa unui mecanism similar, cadrul normativ national poate constitui un factor
de descurajare pentru beneficiarii de protectie temporard care intentioneaza sa isi stabileasca
resedinta pe termen lung in Republica Moldova si care au realizat deja progrese semnificative
in procesul de integrare.

Eliminarea barierelor procedurale este la fel de importanta ca instituirea unor noi forme
de sedere. Experienta Estoniei, Letoniei si Lituaniei demonstreaza ca facilitarea tranzitiei nu
presupune intotdeauna crearea unor instrumente juridice noi. In numeroase situatii,
simplificarea procedurilor si eliminarea unor obstacole administrative pot produce efecte
comparabile. Exemplele relevante includ eliminarea obligatiei de a pardsi teritoriul statului
pentru schimbarea statutului juridic sau renuntarea la anumite avize administrative care nu sunt
strict necesare. In contextul Republicii Moldova, bariere similare sunt reprezentate de cerintele
excesive privind documentele justificative, procedurile complexe de examinare a cererilor si
lipsa unor mecanisme simplificate pentru unele categorii de persoane.

Transparenta si informarea timpurie reduc presiunea administrativa si riscul sederii
iregulare. Modelul olandez, in cadrul cdruia autoritatea competentd pentru straini informeaza
in mod proactiv beneficiarii de protectie temporard cu privire la optiunile disponibile dupa
incetarea acestel, reprezintd una dintre cele mai avansate practici identificate. Informarea clara
si accesibila a beneficiarilor cu cel putin 6-12 luni inainte de expirarea protectiei temporare
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contribuie la reducerea numarului persoanelor care ajung in situatie de sedere iregulard din
cauza necunoasterii procedurilor si a optiunilor disponibile.

Abordarea diferentiata reduce presiunea pe sistem si permite utilizarea mai eficienta a
resurselor administrative. Niciun stat european nu a aplicat o solutie unica tuturor
beneficiarilor de protectie temporard. Majoritatea modelelor se bazeazd pe criterii precum
durata sederii, gradul de integrare pe piata muncii, existenta unor vulnerabilitdti sau prezenta
copiilor in sistemul de invatamant. O asemenea abordare permite directionarea resurselor catre
categoriile cu cele mai mari sanse de integrare sau catre persoanele care necesitd masuri
suplimentare de protectie. Avand un numar semnificativ mai redus de beneficiari ai protectiei
temporare comparativ cu majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, Republica
Moldova dispune de premise favorabile pentru implementarea unor solutii mai flexibile si mai
adaptate circumstantelor individuale.

6.4. Sederea iregulara la scara larga — risc european comun

Potrivit Consiliului European pentru Refugiati si Exilati (ECRE, Working Paper nr. 22, februarie
2026%), lipsa clarititii privind optiunile juridice disponibile dupi incetarea protectiei temporare,
absenta unei planificari adecvate si utilizarea limitata a mecanismelor de tranzitie creeaza riscul
aparitiei unui fenomen de sedere iregulara la scara larga.

Sederea iregulard nu reprezintd doar o problema de migratie, ci poate genera efecte sociale si
economice complexe, inclusiv exploatarea prin munca, excluderea de la servicii medicale si
sociale, cresterea vulnerabilitatii la traficul de fiinte umane, marginalizarea sociala si tensiuni la
nivel comunitar. Pe termen lung, aceste efecte pot alimenta dezbateri si conflicte politice privind
gestionarea migratiei si protectia refugiatilor.

Pentru Republica Moldova, un asemenea scenariu ar putea avea consecinte deosebit de
semnificative, avand in vedere capacitatea limitata de management al migratiei iregulare. Din
aceastd perspectiva, pregdatirea timpurie a procesului de tranzitie si instituirea unor mecanisme
clare de acces la alte forme de sedere legald reprezintd nu doar o masurd de protectie a
beneficiarilor de protectie temporara, ci si o conditie esentiald pentru prevenirea unor riscuri
administrative, sociale si economice cu impact asupra intregii societati.

7. Scenarii post — martie 2027 si implicatii

In Recomandarea sa, Consiliul UE recunoaste explicit cd Ucraina va avea nevoie de timp pentru
a-si reconstrui capacitatea necesard pentru reintegrarea persoanelor stramutate (considerentul
3). In aceste conditii, Republica Moldova trebuie s isi fundamenteze procesul de planificare pe
mai multe scenarii posibile de evolutie a situatiei, fard a se baza exclusiv pe scenariul cel mai
favorabil.

® https://ecre.org/wp-content/uploads/2026/02/ECRE-Working-Paper-22_Transitioning-to-What_Legal-
Statuses-Available-After-Temporary-Protection-for-People-Displaced-from-Ukraine_Paper-1.pdf
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Scenariu

Context

Implicatii pentru Moldova

Scenariul A:
Mentinerea fazei
active a razboiului
dupa martie 2027

Scenariul B:
Armistitiu sau
pace fragila

Scenariul C: Pace
durabila,
reintegrare
sustenabila

Protectia temporara este
prelungita sau inlocuita la nivelul
UE. Intoarcerea voluntara nu este
posibila in conditii de siguranta.
Capacitatea Ucrainei de a asigura
reintegrarea persoanelor revenite
este limitata.

Protectia temporara inceteaza.
Intoarcerea voluntari devine
posibila in principiu, Insd raméne
incertd 1n practicad. Un numaér
semnificativ de beneficiari de
protectie temporara alege sa
ramana in Republica Moldova.
Capacitatea Ucrainei de a asigura
reintegrarea este inca limitata.

Intoarcerea voluntara devine
fezabila si sigura. Ucraina dispune
de capacitatea necesara pentru
reintegrarea persoanelor revenite.
Cu toate acestea, o parte din
beneficiarii de protectie temporara
aleg sd 1si continue sederea in
Republica Moldova.

Concluzie privind scenariile analizate

Acesta ar putea fi scenariul cu cel mai
mare grad de probabilitate.

Republica Moldova trebuie sa
dezvolte un mecanism propriu de
tranzitie, independent de eventualele
decizii adoptate la nivelul UE.
Instituirea unui statut de tranzitie
devine esentiald pentru prevenirea
aparitiei sederii iregulare.

Acesta reprezinta cel mai complex
scenariu, caracterizat prin fluxuri
mixte de persoane: o parte de
persoane opteaza pentru Intoarcerea in
Ucraina, iar altele aleg sa ramana in
Republica Moldova. In acest context,
devine esentiald implementarea unui
program structurat de intoarcere
voluntara, concomitent cu asigurarea
unei flexibilitati sporite a
mecanismelor de acordare a dreptului
de sedere pentru persoanele care decid
sd ramana.

Accentul principal se deplaseaza catre
masurile de intoarcere voluntara
asistata si de reintegrare n Ucraina.
Totodata, Republica Moldova trebuie
sd mentind mecanisme functionale de
acordare a dreptului de sedere legala
pentru persoanele care aleg sa ramana.
Orice decizie privind Incetarea sederii
trebuie sa fie precedatd de o evaluare
individuala a circumstantelor fiecarei
persoane.

Consiliul UE recunoaste ca intoarcerea persoanelor stramutate in Ucraina nu poate fi grabita si
trebuie sd se desfasoare in conditii de siguranta, in mod voluntar si sustenabil

Republica Moldova trebuie sa planifice actiunile si interventiile, pornind de la Scenariul A, care
presupune cele mai mari provocari din perspectiva protectiei juridice, a gestionarii migratiei si a

capacitatii institutionale. In acelasi timp, cadrul de raspuns trebuie sd ramana suficient de flexibil
pentru a permite adaptarea rapida la evolutiile corespunzatoare scenariilor B si C
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Fundamentarea politicilor publice exclusiv pe ipoteza unei paci durabile si a unei intoarceri
voluntare pe scara larga in Ucraina ar comporta riscuri semnificative si ar putea conduce la
insuficienta pregétire a autoritatilor pentru scenarii mai putin favorabile

Indiferent de evolutia situatiei din Ucraina, doua elemente apar ca fiind necesare in toate scenariile
analizate: instituirea unui mecanism de tranzitie catre alte forme de sedere legala si informarea
timpurie a beneficiarilor protectiei temporare. Aceste masuri presupun costuri administrative relativ

8. Recomandari

In baza analizei cadrului normativ national, a Recomandarii Consiliului UE (C/2025/5129) si a
experientelor europene, prezentul document formuleaza urmatoarele recomandari, structurate
pe domenii de interventie. Tabelul de mai jos oferd o sintezd a recomandarilor, institutiile
responsabile si termenele de realizare, argumentarea si detalierea fiecdrei recomandari fiind

dezvoltate in subsectiunile 8.1 - 8.5.

Recomandare Institutii Prioritate /
responsabile Termen limita

Adoptarea unui mecanism de tranzitie (statut- IGM, MALI, URGENTA
punte) de cel putin un an, inclusiv ca instrument Parlament decembrie 2026
de tranzitie intre Legea nr. 200/2010 si Legea nr.
66/2026
Includerea perioadei de protectie temporara, IGM, MAL, URGENTA
integral sau partial, In perioada necesara pentru Parlament decembrie 2026
acordarea dreptului de sedere permanenta
(amendamente la Legea nr. 200/2010)
Simplificarea tranzitiei catre alte statute juridice IGM, MALI, URGENTA
prin reducerea barierelor procedurale si Parlament decembrie 2026
documentare (amendamente la Legea nr. 270/2008
si Legii nr. 200/2010)
Elaborarea unui program structurat de intoarcere IGM, MAI, MAE, URGENTA
voluntard in Ucraina, potrivit Recomandarii organizatii octombrie 2026
Consiliului UE C/2025/5129 internationale
Incurajarea si sustinerea vizitelor de verificare in IGM, MAI URGENTA
Ucraina, 1n conditii de autofinantare, cu octombrie 2026
mentinerea protectiei temporare (instructiune)
Lansarea unei campanii de informare in limbile IGM, ONG-uri, URGENTA
ucraineana i rusa si elaborarea unui ghid de organizatii imediat
tranzitie internationale



Asigurarea consilierii juridice gratuite pentru
beneficiarii de protectie temporara

Crearea unui ghiseu unic pentru dosarele de
tranzitie post-protectie temporara in cadrul IGM

Simplificarea procedurilor de recunoastere a
diplomelor si a calificarilor profesionale ucrainene

Instituirea unui mecanism special de tranzitie
pentru grupurile vulnerabile (persoane in etate,
persoane cu dizabilitdti, mame singure etc.)

Extinderea accesului la cursuri de limba roméana

(inclusiv online)

Initierea unui dialog structurat cu societatea civila
si comunitatile ucrainene din Republica Moldova

Consolidarea cooperarii cu UE si partenerii
internationali; valorificarea sprijinului tehnic si

MALI, CNAJGS,
ONG-uri,
UNHCR

IGM

MEC

IGM, MMPS, MS,
APL, UNHCR

MEC, APL,
ONG-uri

Cancelaria de Stat,
ONG-uri, diaspora

Guvern

MEDIE
actiune continua

MEDIE
octombrie 2026

MEDIE
octombrie 2026

MEDIE
octombrie 2026

MEDIE
actiune continua

MEDIE
actiune continud

MEDIE
actiune continua

financiar oferit de UE si organizatiile
internationale pentru gestionarea tranzitiei post-
protectie temporara

8.1. Recomandari legislative URGENTE (pana in decembrie 2026)

1. Instituirea unui statut de tranzitie explicit (statut-punte). Amendarea cadrului
normativ relevant in vederea introducerii unui permis de sedere temporara de cel putin
un an pentru beneficiarii de protectie temporard care indeplinesc criterii minimale de
autosuficientd. Avand in vedere ca Legea nr. 66/2026 va intra in vigoare la 1 iunie 2027,
respectiv la trei luni dupd incetarea probabild a protectiei temporare, este esentiala
adoptarea unui instrument juridic de tranzitie care sa acopere fereastra critica martie-
iunie 2027. Incepand cu 1 iunie 2027, statutul de tranzitie ar putea fi acordat in temeiul
art. 31 alin. (2) lit. v) s1 w) din Legea nr. 66/2026. Dreptul de sedere temporard in baza
statutului de tranzitie ar trebui sd garanteze continuitatea sederii legale, accesul la piata
muncii, precum si accesul la educatie, asistentd medicala si sociala.

2. Includerea perioadei de protectie temporara (integral sau partial) in perioada
necesara pentru acordarea dreptului de sedere permanenta. Amendarea cadrului
normativ relevant in vederea recunoasterii integrale sau partiale a perioadei protectiei
temporare ca perioada de sedere provizorie care poate fi luata in calcul pentru acordarea
dreptului de sedere permanentd. Legea nr. 66/2026 (in vigoare de la 1 iunie 2027)
mentine la art. 99 conditia unei perioade de 5 ani de sedere temporara continud, fara a
solutiona problema necalcularii perioadei protectiei temporare. Prin urmare,
amendamentul respectiv ar trebui adoptat Tnainte de intrarea in vigoare a noii legi sau
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concomitent cu aceasta. Chiar si recunoasterea partiala a jumatate din perioada protectiei
temporare la calcularea perioadei de sedere legald necesare pentru obtinerea dreptului
de sedere permanenta ar reprezenta un progres semnificativ in raport cu situatia actuala,
in care aceastd perioadad nu este luatd in considerare deloc. O asemenea masura ar crea,
totodatd, un stimulent puternic pentru integrarea pe termen lung a beneficiarilor de
protectie temporard in Republica Moldova.

3. Reglementarea explicitd a situatiei marinarilor ucraineni. Adaptarea cadrului
normativ relevant pentru a permite recunoasterea contractelor maritime internationale
ca dovadd a mijloacelor de intretinere si pentru a asigura luarea In considerare a
perioadelor de absentd din Republica Moldova, specifice activitdtii profesionale
desfasurate de aceasta categorie de persoane.

8.2. Recomandari privind intoarcerea voluntara (in conformitate cu Recomandarea
Consiliului UE C/2025/5129, Blocul B)

4. Elaborarea unui Program structurat de intoarcere voluntari. in conformitate cu
principiile Recomandarii Consiliului UE C/2025/5129, este oportuna elaborarea unui
program de Intoarcere voluntard in Ucraina, in cooperare cu partenerii de dezvoltare si
autoritatile ucrainene. Programul ar trebui s prevada o perioada clara de inregistrare in
program, criterii de eligibilitate transparente, mentinerea sederii legale pe durata
participdrii la program si mecanisme de coordonare cu autoritatile si comunitatile de
primire din Ucraina.

5. incurajarea si sustinerea vizitelor de verificare in Ucraina in conditii de
autofinantare, cu mentinerea protectiei temporare. Adoptarea unei instructiuni, care
sd clarifice faptul ca beneficiarii de protectie temporard pot efectua vizite temporare in
Ucraina, in conditii de autofinantare, pentru evaluarea conditiilor de Intoarcere,
gestionarea proprietatilor sau solutionarea altor chestiuni personale, fara pierderea
statutului de beneficiar al protectiei temporare.

6. Asigurarea continuitatii sederii legale pentru grupurile vulnerabile. Instituirea unui
mecanism special de tranzitie pentru grupurile vulnerabile, inclusiv persoanele in etate,
persoanele cu dizabilitdti i mamele singure, in conformitate cu Recomandarea
Consiliului UE €/2025/5129. In mod particular, mecanismul ar trebui sa permita: (i)
prelungirea sederii pentru persoanele cu nevoi speciale cdrora Ucraina nu le poate
asigura Ingrijirea necesard la momentul Incetdrii protectiei temporare; (i) prelungirea
sederii pentru pdrintii copiilor care frecventeaza institutiile de nvatamant, cel putin pana
la finalizarea anului scolar in curs.

8.3. Recomandari institutionale si administrative

7. Crearea unui ghiseu unic in cadrul IGM pentru gestionarea dosarelor de tranzitie
post-protectie temporard, cu personal specializat, proceduri simplificate si mecanisme
de prioritizare a cazurilor vulnerabile.
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8.

10.

Elaborarea unui ghid oficial in limbile ucraineand si rusd care sad prezinte toate
optiunile de sedere legald disponibile dupa incetarea protectiei temporare, inclusiv
etapele procedurale, documentele necesare, termenele orientative si costurile aferente.

Consolidarea capacitatii IGM de a gestiona un potential aflux de cereri de azil in
contextul Tncetdrii protectiei temporare, inclusiv prin valorificarea sprijinului tehnic si
financiar oferit de partenerii de dezvoltare. Totodata, se recomanda elaborarea unui ghid
intern privind acordarea protectiei umanitare in contextul specific al razboiului din
Ucraina, 1n vederea asigurarii unei practici administrative unitare si previzibile.
Instituirea unui mecanism de suspendare a returnarilor fortate pe durata mentinerii
fazei active a razboiului din Ucraina, in conformitate cu principiul nereturnarii (non-
refoulement).

8.4. Recomandari privind informarea (in conformitate cu Recomandarea Consiliului UE
C/2025/5129, Blocul C)

11.

12.

13.

14.

Lansarea, fara intarziere, a unei campanii de informare in limbile ucraineana si rusa,
prin intermediul platformelor online, mass-mediei, centrelor de cazare, institutiilor de
invatdmant si al altor canale relevante. Campania ar trebui sd se adreseze cel putin
beneficiarilor de protectie temporard, angajatorilor si autoritdtilor administratiei publice
locale, si sa includd informatii practice, privind optiunile disponibile dupa incetarea
protectiei temporare, nu doar explicatii de ordin juridic.

Instituirea, in cadrul IGM a unui punct de contact dedicat beneficiarilor de protectie
temporara (linie telefonica, adresa de e-mail, chat online), destinat furnizarii de
informatii privind tranzitia catre alte statute juridice sau intoarcerea voluntarda in
Ucraina.

Implicarea activi a ONG-urilor, a diasporei si comunititilor ucrainene din
Republica Moldova la diseminarea informatiilor oficiale, avand in vedere gradul
ridicat de accesibilitate si incredere de care se bucurd aceste structuri in randul
beneficiarilor de protectie temporara.

Extinderea accesului la servicii de consiliere juridica gratuita prin dezvoltarea
parteneriatelor cu ONG-urile specializate, UNHCR si CNAJGS, cu accent pe persoanele
vulnerabile si pe cele care nu dispun de resurse financiare suficiente.

8.5. Recomandairi privind integrarea socio-economica

15.

16.

Accelerarea recunoasterii diplomelor si calificarilor profesionale obtinute in
Ucraina, inclusiv prin dezvoltarea cooperarii bilaterale cu autoritatile ucrainene si prin
utilizarea procedurilor flexibile bazate pe documentele disponibile.

Extinderea accesului gratuit la cursurile de limba roméana, inclusiv prin programe
online, cursuri organizate in afara orelor de munca si alte forme flexibile de instruire,
atat ca instrument de integrare, cat si ca mijloc de facilitare a accesului la anumite statute
juridice.
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17. Dezvoltarea programelor de mediere pe piata muncii care sa faciliteze contactul
dintre beneficiarii de protectie temporard si angajatorii din sectoarele afectate de
deficitul fortei de munca, cu accent pe valorificarea calificarilor si competentelor
profesionale ale persoanelor vizate.

18. Sprijinirea dedicatd a grupurilor vulnerabile, inclusiv a persoanelor in etate
(facilitarea accesului la asistenta sociala si medicald, indiferent de statutul juridic); a
persoanelor cu dizabilitati (simplificarea procedurilor de recunoastere a dizabilitatii si a
accesului la servicii specializate); a mamelor singure (facilitarea accesului prioritar la
servicii de educatie timpurie si ingrijire a copiilor, in vederea sustinerii participarii
acestora pe piata muncii.

9. Concluzii

Republica Moldova se afld intr-un moment decisiv al procesului de gestionare a sederii
persoanelor stramutate din Ucraina. Cadrul normativ in vigoare, in special Legea nr. 270/2008
si Legea nr. 200/2010, oferd instrumentele necesare pentru facilitarea tranzitiei de la protectia
temporara la alte forme de sedere legala.

Un element de importantd majora il constituie Legea privind admisia, sederea si supravegherea
strdinilor nr. 66/2026, adoptata pe 30 aprilie 2026, care va intra in vigoare la 1 iunie 2027,
respectiv la trei luni dupa expirarea probabild a protectiei temporare. Aceastd succesiune
temporala creeazd o perioadd critica, cuprinsd intre martie si iunie 2027, In care anumite
categorii de beneficiari de protectie temporard risca sa nu dispund de mecanisme clare si
accesibile de tranzitie catre alte forme de sedere legala pe teritoriul Republicii Moldova.

Recomandarea Consiliului UE C/2025/5129 ofera un cadru de referintd coerent pentru
gestionarea acestei tranzitii si indica principalele directii de actiune necesare.

Provocarea principala nu consta in lipsa solutiilor juridice, ci in accesibilitatea practica a
acestora, 1n existenta unor bariere procedurale, precum si in necesitatea unei planificari timpurii
si coordonate a procesului de tranzitie.

Experienta statelor europene confirmd ca masurile adoptate din timp, comunicarea transparenta
cu beneficiarii de protectie temporara si simplificarea procedurilor administrative contribuie
semnificativ la reducerea riscurilor de sedere iregulard dupa incetarea protectiei temporare. in
schimb, amanarea pregatirii procesului de tranzitie poate conduce la depunerea simultand a unui
numar mare de cereri, la suprasolicitarea sistemelor de azil si amplificarea tensiunilor sociale.

Consiliul UE subliniaza ca tranzitia de la protectia temporara ar trebui sa rdspunda atat nevoilor

persoanelor care beneficiaza in prezent de protectie temporara, cat si nevoilor Ucrainei In
procesul de reconstructie si de reintegrare a propriilor cetateni. Aceasta abordare este pe deplin
relevanti pentru Republica Moldova. In consecinti, intoarcerea in Ucraina nu poate constitui
rezultatul unor masuri grabite sau coercitive, ci trebuie sd se bazeze pe decizii voluntare,
informate si sustenabile, adoptate in functie de circumstantele individuale ale fiecarei persoane
si de evolutia situatiei Tn Ucraina.
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Republica Moldova are avantajul de a Invata din experienta altor state inainte de incetarea
protectiei temporare, dispune de un cadru normativ relativ dezvoltat, care necesitd doar mici
ajustari si, mai mult, dispune deja de o noua lege moderna care va intra in vigoare la 1 iunie
2027. In plus, autorititile nationale pot conta pe sprijinul tehnic si financiar al Uniunii
Europene, al organizatiilor internationale si al altor parteneri de dezvoltare. In aceste conditii,
principala provocare nu este identificarea solutiilor, ci adoptarea si implementarea lor in timp
util.

Instituirea unor mecanisme de tranzitie pentru perioada criticd martie - iunie 2027, simplificarea
accesului la alte forme de sedere legala, informarea timpurie a beneficiarilor si pregatirea unui
program de intoarcere voluntara reprezintd masuri esentiale pentru prevenirea sederii iregulare
si pentru asigurarea unei tranzitii ordonate, previzibile si conforme cu standardele europene si
internationale Tn domeniul protectiei persoanelor strimutate.

10. Referinte si surse

Instrumente europene si internationale:

e Recomandarea Consiliului UE din 16 septembrie 2025 privind o abordare coordonata a
iesirii treptate din regimul de protectie temporara pentru persoanele stramutate din Ucraina
(C/2025/5129).

e Directiva 2001/55/CE a Consiliului privind standardele minime pentru acordarea protectiei
temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a
unui echilibru Intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea
consecintelor acestei primiri.

e Conventia privind statutul refugiatilor (Geneva, 1951) si Protocolul din 1967

Legislatie nationala (Republica Moldova):

e Legea privind azilul in Republica Moldova nr. 270/2008

e [egea privind regimul strainilor in Republica Moldova nr. 200/2010

e Legea privind admisia, sederea si supravegherea strainilor in Republica Moldova nr.
66/2026

e Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025

e Legea privind libera circulatie si sederea pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor
Uniunii Europene si a membrilor familiilor acestora nr. 200 din 10.07.2026

Studii si analize:

e BICC: ”Before 2027: Urgent Policy Actions for Ukrainian Refugees in Germany”
(February 2026),
https://bicc.de/Publikationen/pb_inna Feb Before%202027 urgent%20policy%20actions-
web.pdf~dr4132

e ECRE: "Transitioning to What? Legal Statuses Available After Temporary Protection”
(ECRE Working Paper 22, February 2026), https://ecre.org/wp-
content/uploads/2026/02/ECRE-Working-Paper-22 Transitioning-to-What Legal-
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11.

Statuses-Available-After-Temporary-Protection-for-People-Displaced-from-

Ukraine Paper-1.pdf

ECRE : "Transitioning Out of the Temporary Protection Directive: Analysis of the Main
Options” (Policy Paper 13, February 2024), https://ecre.org/wp-
content/uploads/2024/02/ECRE-Policy-Paper-13 Transitioning-Out-of-the-Temporary-
Protection-Directive.pdf

JRS Romania: “Tranzitia dupd incetarea Protectiei Temporare (martie 2027): Rezultatele
sondajului si recomandari de politici publice” (februarie 2026),
https://jrsromania.org/ro/resurse/

PICUM: ”What Comes After Temporary Protection Comes to an End? Case Study: Czech
Republic” (May 2025), https://picum.org/wp-content/uploads/2025/06/What-comes-after-
temporary-protection-comes-to-an-end Case-study Czech-Republic.pdf

UNHCR: "Recommendations on the continued use of Temporary Protection and Guiding
Principles for Transition in relation to the Ukraine Refugee Situation” (May 2025),
https://www.refworld.org/policy/countrypos/unhcr/2025/en/150064

UNHCR, Regional Bureau for Europe, Transitioning from Temporary Protection:
Projected Stay, Legal Pathways, and Policy Options for Refugees from Ukraine, mai 2026,
https://reliefweb.int/report/ukraine/transitioning-temporary-protection-projected-stay-
legal-pathways-and-policy-options-refugees-ukraine-may-2026

Abrevieri

APL  Autoritdtile administratiei publice locale

IGM Inspectoratul General pentru Migratiune

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii

MF
ON
PT

Ministerul Finantelor
G Organizatie neguvernamentala

Protectie temporard
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