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Nota introductiva

Prezentul document a fost elaborat de Centrul de Drept al Avocatilor (CDA) la solicitarea
Consiliului European pentru Refugiati si Exilati (ECRE)!, in calitate de contributie la procesul de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, pentru perioada de referinta iulie 2024 —
aprilie 2026. Documentul analizeaza situatia din domeniile azilului si stramutarii fortate din
perspectiva cadrului normativ national si a practicii de implementare a acestuia, in corespundere

cu standardele acquis-ului UE.

Sursele utilizate la elaborarea prezentului document includ, dar nu se limiteaza la: Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova, Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova, Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova, Legea
nr. 253/2025 cetateniei Republicii Moldova, Hotararea Guvernului nr. 285/2025 cu privire la
aprobarea Programului national privind integrarea etapizatd a strdinilor, inclusiv a persoanelor
stramutate in Republica Moldova pentru perioada 2025-2027, rapoartele si studiile Centrului de
Drept al Avocatilor (CDA) si ale Oficiului Avocatului Poporului (OAP), datele Inspectoratului
General pentru Migratie (IGM), datele Biroului National de Statisticd (BNS)si observatiile directe
din activitatea CDA.

' https://ecre.org/


https://ecre.org/

Partea I: Fundamentele procesului de aderare (Criteriile de la Copenhaga)

1. Criteriul politic: functionarea institutiilor democratice si reforma administratiei publice
(institutii stabile care garanteazd democratia, statul de drept, drepturile omului, respectarea si protectia
minoritdtilor)

1.1. Care este evaluarea dumneavoastra privind nivelul de participare a societitii civile in
elaborarea politicilor publice in domeniul migratiei si azilului?

Participarea societdtii civile la elaborarea politicilor in domeniul migratiei si azilului se desfasoara,
in principiu, prin mecanismele generale de consultare publica prevazute de Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional s1 Hotardarea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la
mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional. Proiectele de acte
normative ale executivului si ale autoritatilor publice centrale si locale sunt plasate pe paginile web
ale autoritatilor emitente si pe platforma https:/particip.gov.md, care reprezintd principalul
instrument pentru asigurarea transparentei decizionale. Aceastd platforma oferd publicului,
inclusiv organizatiilor neguvernamentale, posibilitatea de a transmite comentarii si de a-si exprima

punctele de vedere, fiind, totodatd, utilizatd pentru publicarea anunturilor privind initierea
procesului de elaborare a proiectelor de acte normative.

Desi cadrul formal al consultarilor publice este functional, implementarea sa in practica prezinta
lacune semnificative. Nu toate autoritatile publice respecta integral obligatiile privind transparenta
decizionald; discrepantele dintre numarul de proiecte publicate spre consultare si cele efectiv
adoptate indicd o practicd de elaborare a deciziilor in afara circuitului formal de consultare;
contributiile si recomandarile formulate de organizatiile societatii civile sunt luate in considerare
in mod selectiv si fard motivarea refuzului acceptarii acestora.

Un deficit structural semnificativ al acestui cadru de participare rezida in regimul diferentiat aplicat
initiativelor legislative parlamentare. Procesul decizional din Parlament nu este integrat in
platforma https://particip.gov.md. Proiectele de acte legislative si propunerile legislative inaintate
de deputatii in Parlament, nu sunt plasate pe platforma https://particip.gov.md ci sunt plasate pe

pagina web a Parlamentului, Comisia parlamentara de profil urmand sa asigure consultarea publica
prin organizarea dezbaterilor si audierilor publice sau prin alte proceduri de consultare prevazute
de lege. In practica, consultarea societatii civile in aceste cazuri are loc la discretia comisiei
parlamentare de profil. In conditiile in care unele initiative legislative cu impact direct asupra
drepturilor solicitantilor de azil si altor categorii de strdini au fost adoptate fara consultéri publice,
se contureazd riscuri pentru calitatea reglementarilor si alinierea acestora la standardele
internationale.

Un exemplu relevant in acest sens il constituie Legea cetdateniei Republicii Moldova nr. 253,
adoptata la 10 iulie 2025 si intratd in vigoare 24 decembrie 2025. Aceasta nu a fost supusa
consultirii publice si contine prevederi care genereaza un risc sporit de apatridie. In prezent (25
martie 2026), in Parlament sunt inregistrate 3 initiative legislative ale deputatilor, care vizeaza
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modificarea acestei legi, in vederea remedierii deficientelor constatate in procesul de aplicare, Tnsa
nici aceste proiecte nu au fost supuse consultarii publice.

Totodatd, se remarci si evolutii pozitive. In februarie 2025, prin ordinul Secretarului de stat al
Guvernului a fost instituit un grup de lucru pentru modificarea cadrului normativ privind
transparenta in procesul decizional, din componenta caruia fac parte reprezentanti ai autoritatilor
publice, ai societatii civile si persoane fizice interesate. La 12 februarie 2026, Cancelaria de Stat
a organizat audieri publice asupra proiectului de lege privind participarea publicd in procesul
decizional?, ceea ce reprezinti un semnal pozitiv pentru consolidarea mecanismelor de consultare
si luare a deciziilor, atat la nivel central, cat si la nivel local.

CDA este una dintre putinele organizatii din Republica Moldova cu activitate si experientd
recunoscutd in domeniul migratiei si azilului si mentine o colaborare constructiva cu Ministerul
Afacerilor Interne (MAI) si cu Inspectoratul General pentru Migratie (IGM)® in procesul de
elaborare a propunerilor privind reglementarea normativ-juridica a domeniilor migratiei, azilului,
apatridiei si integrarii strainilor. De regula, MAI si IGM implica CDA 1inca din etapele incipiente
ale elaborarii proiectelor de acte normativ si tin cont de propunerile si recomandarile formulate,
ceea ce constituie un exemplu de buna practica in cooperarea institutionalizata cu societatea civila.

1.2. Care sunt optiunile de legalizare a sederii disponibile pentru resortisantii tarilor terte?

Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova reglementeaza mai multe
optiuni de legalizare a sederii resortisantilor tarilor terte pe teritoriul Republicii Moldova.

a) Anumite categorii de strdini (vanzatori profesionisti, prestatori de servicii contractuale,
profesionisti independenti) se pot afla temporar pe teritoriul statului pe un termen
cumulativ mai mare de 90 de zile calendaristice, dar care nu depdseste un an calendaristic,
fara a detine carte de rezidenta sau permis de sedere provizoriu.

b) Sederea provizorie in baza vizei de lungd sedere este accesibild pentru o gama extinsa de
categorii si situatii, incluzand imigrarea In scop de muncad, studii, reintregirea familiei,
activitati umanitare, de voluntariat sau religioase, tratament medical de lungd durata,
protectia victimelor traficului de fiinte umane si a victimelor violentei in familie; activitati
in domeniul tehnologiei informatiei; investitori straini, nomazi digitali s.a. Dreptul de
sedere provizorie pentru victimele traficului de fiinte umane si ale violentei in familie,
precum si cartea de rezidenta, se elibereaza gratuit.

c) Sederea permanenta se acordad in baza deciziei de acordare a dreptului de sedere
permanenta.

2 hitps://particip.gov.md/ro/event details/7

3 Autoritatea administrativa din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care asigura implementarea
politicilor statului Tn domeniul migratiei, azilului, apatridiei si integrarii strainilor; una din functiile IGM este
participarea la elaborarea si prezentarea propunerilor privind reglementarea normativ-juridica a domeniilor
de activitate.
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La 18 februarie 2026 Guvernul a aprobat proiectul de lege privind admisia, sederea si
supravegherea striinilor In Republica Moldova, care urmeaza si fie votata in Parlament, sa intre
in vigoare de la 1 iunie 2027 si sa inlocuiasca Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova.

Cetatenii Uniunii Europene si membrii familiilor acestora beneficiazd de un regim distinct,
reglementat prin Legea nr. 200 din 10.07.2025 privind libera circulatie si sederea pe teritoriul
Republicii Moldova a cetatenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor acestora. Acestia au
dreptul de sedere legald pe teritoriul statului pentru o perioada de pana la 90 de zile fara a detine
viza, iar 1n cazul in care intentioneaza s ramana in Republica Moldova pentru o perioadd mai
indelungata, au obligatia de a solicita eliberarea cartii de rezidenta.

Pe teritoriul Republicii Moldova, in temeiul Legii nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in
Republica Moldova, se acorda urmatoarele forme de protectie:

a) Statutul de refugiat;
b) Protectia umanitara,

c) Protectia temporara;
d) Azilul politic.

Solicitantii de azil au dreptul de sedere pe teritoriul Republicii Moldova pe durata solutionarii
cererii de azil si beneficiaza de un document de identitate temporar, valabil pe 30 de zile, cu
posibilitatea prelungirii acestuia cu cate 30 de zile, pana la solutionarea definitiva a cererii.

In anul 2024 Republica Moldova a initiat procesul de adaptare a legislatiei nationale in domeniul
azilului la standardele Uniunii Europene. Astfel, in ianuarie 2025 si in ianuarie 2026 au intrat n
vigoare mai multe modificari aduse Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova,
modificari care vizeaza transpunerea Directivei 2013/32 privind procedurile comune de acordare
si retragere a protectiei internationale, Directivei 2013/33 privind stabilirea standardelor pentru
primirea solicitantilor de protectie internationala, si Directivei 2011/95 referitoare la standardele
privind conditiile necesare ca resortisantii tarilor terte sau apatrizii sa poatd beneficia de
protectie internationald, la statutul uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile pentru
protectie subsidiara, precum si la continutul protectiei acordate. Modificarile aduse Legii nr.
270/2008 au vizat consolidarea sistemului de azil, stabilirea unor norme clare pentru a preveni
abuzurile asupra sistemului de azil prin armonizarea reglementarilor nationale privind procedura
rapida de examinare a cererilor de azil cu normele UE (examinarea in procedura rapida a cererilor
nefondate si a cererilor depuse de persoanele care se presupune cd prezintd pericol pentru
securitatea nationald sau pentru ordinea publicd), precum si introducerea conceptelor de “tard
sigurd de origine” si “tard tertd sigurd” in legislatia nationald. De asemenea, modificarile au vizat
facilitarea accesului grupurilor si persoanelor vulnerabile la procedura de azil, prin includerea unor
notiuni noi, cum ar fi “conditii materiale de primire”, solicitant cu necesitdti speciale”;
completarea cadrului normativ national cu prevederi care reglementeaza conditiile materiale de



primire in functie de mijloacele de care dispune solicitantul; extinderea categoriilor de persoane
cu necesitdti speciale conform acquis-ul UE in domeniul azilului; completarea legii cu
reglementdri privind identificarea si evaluarea necesitatilor speciale ale persoanelor vulnerabile
solicitante de azil. Totodata, au fost operate modificari in legislatia conexa, pentru a reglementa
statutul copiilor straini neinsotiti sau lasati pe teritoriul statului fara un act juridic; pentru a oferi
solicitantilor de azil optiunea de a beneficia de asigurare benevolad (facultativd) de sanatate si
pentru a integra in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala solicitantii de azil Incadrati
in campul muncii.

Pentru punerea in aplicare a noilor prevederi, in noiembrie 2025 au fost aprobate: Mecanismul
privind acordarea conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azil; Metodologia de
estimare a costurilor pentru conditiile materiale de primire acordate solicitantilor de azil si
Mecanismul de stabilire si aplicare a conceptelor de tara de origine sigura si de tara tertd sigura,

lista tarilor de origine sigure si a tarilor terte sigure.*

Incepand cu 1 ianuarie 2026, a fost pus in circulatie la nivel national un nou model de act de
identitate — cartea de rezidenta - care se elibereaza strainilor, carora li s-a acordat sau prelungit
dreptul de sedere, dreptul la repatriere, statutul de refugiat sau de beneficiar de protectie umanitara,
precum si persoanelor cdrora li s-a recunoscut statutul de apatrid. Cartea de rezidenta a inlocuit
mai multe tipuri de acte de identitate eliberate strainilor anterior in functie de statutul juridic al
titularului.

1.3. Care sunt politicile statului privind naturalizarea?

Dobandirea cetdteniei Republicii Moldova prin naturalizare este reglementata de Legea cetateniei
Republicii Moldova nr. 253/2025. Cetatenia poate fi acordatd, la cerere, cetatenilor straini,
apatrizilor, beneficiarilor de protectie internationala ori de azil politic, cu varsta de peste 18 ani,
care la data depunerii cererii detin drept de sedere legald permanenta pe teritoriul statului, cunosc
limba roména si prevederile Constitutiei, dispun de surse legale de venit si nu cad sub incidenta
temeiurilor de refuz prevazute de lege.

Cetatenia nu poate fi acordata persoanei care a comis infractiuni contra pécii, crime de razboi sau
crime Tmpotriva umanitatii; care este sau a fost implicata in activitdti teroriste; care, in perioada de
examinare a cererii, executd sau are de executat o pedeapsa penald privativa de libertate, are
antecedente penale nestinse sau se afla sub urmarire penala ori se afla in faza de examinare
Jjudecatoreascd — pand la pronuntarea sentintei instantei de judecata definitive si irevocabile; care
desfasoara activitate ce pericliteazd securitatea statului, ordinea publica ori prezinta pericol pentru
societate; care s-a inrolat in formatiuni militare ilegale, in fortele armate ale unei entitati
neconstitutionale, sau ale unui stat agresor, declarat astfel de catre Organizatia Natiunilor Unite,
Parlamentul European ori Parlamentul Republicii Moldova, sau ale unui stat cu care Republica

4 Hotararea Guvernului nr. 720 din 12.11.2025



Moldova a rupt relatiile diplomatice ori cu care se afla in stare de razboi; care a prezentat
documente false sau falsificate, informatii care nu corespund adevarului sau tdinuieste unele date
pertinente, a caror cunoastere ar constitui temei de refuz; care se afla in categoria persoanelor fata
de care au fost aplicate masuri restrictive internationale la care Republica Moldova s-a aliniat sau
care au fost aplicate de Republica Moldova.

Conditia de baza privind durata sederii legale continue pe teritoriul Republicii Moldova variaza in
functie de statutul juridic al solicitantului, persoana urméand sd Intruneascad cel putin una din
urmatoarele conditii:
a) Sedere legala continua pe teritoriul statului cel putin ultimii 10 ani;
b) Este beneficiara de protectie internationald, azil politic si apatrizii si are sedere legala
si continud pe teritoriul statului cel putin ultimii 8 ani;
c) Are sedere legala continua pe teritoriul statului in ultimii 5 ani inainte de a implini
varsta de 18 ani;
d) Este casatorita cu un cetitean al Republicii Moldova de cel putin 3 ani si are sedere
legald continuad pe teritoriul statului n ultimii 3 ani;
e) Are sedere legala si continud pe teritoriul statului cel putin ultimii 3 ani, la domiciliul
sau resedinta temporara a parintilor, inclusiv a adoptatorilor, sau a copiilor, inclusiv a
copiilor adoptati, care sunt cetateni ai Republicii Moldova.

Conditia privind sursa legala de venit este consideratd indeplinitd dacd venitul net lunar al
solicitantului este cel putin echivalent cu salariul minim pe economie stabilit pentru anul in curs,
iar activitatea generatoare de venit a fost desfasurata pe o perioada de cel putin 3 ani anterior
depunerii cererii. Conditia cunoasterii limbii roméne si a prevederilor Constitutiei nu se impune
persoanelor cu dizabilitdti severe sau accentuate care le cauzeaza dificultati in procesul de invatare,
copiilor cu varsta sub 14 ani si persoanelor cdrora cetatenia le este acordata in interesul Republicii
Moldova.

1.4. Care este situatia in domeniul accesului la justitie pentru non-cetateni?

In Republica Moldova, orice persoani este in drept si se adreseze in instanta judecitoreasca pentru
a-si apara drepturile Incdlcate sau contestate, libertdtile si interesele legitime, precum si sa
revendice un drept vatamat de catre o autoritate publica. Accesul la justitie al non-cetatenilor este
garantat prin cadrul constitutional, prin legislatia din domeniul migratiei si azilului si prin Legea
nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridicd garantata de stat.

Cetatenii straini si apatrizii beneficiaza de asistenta juridica garantata de stat in procedurile sau in
cauzele ce tin de competenta autoritdtilor administratiei publice si a instantelor judecatoresti
nationale, in conditiile stabilite de lege. In acelasi timp, legea garanteazi accesul la asistentd
juridica calificata indiferent de nivelul veniturilor:

e Solicitantilor de azil, in cadrul procedurii de azil;



e Strainilor, in procedurile cu privire la aplicarea sau prelungirea masurii de plasare in
custodie publica;

e Persoanelor in a cdror privintd existd riscul aplicarii sanctiunii de expulzare in cadrul
procedurilor contraventionale

CDA ofera asistenta juridica gratuita solicitantilor de azil, refugiatilor si altor persoane aflate in
dificultate, contribuind activ la garantarea accesului efectiv la justitie. In activitatea sa practica,
CDA a constatat ca accesul efectiv la justitie rimane limitat din cauza mai multor factori (ex.
bariere lingvistice, insuficienta informatiei despre drepturile disponibile).

Accesul la informatii privind procedura de azil si consilierea juridica pentru solicitantii de azil,
inclusiv la Aeroportul international Chisindu, pentru a preveni eventualele cazuri de returnare,
raman aspecte problematice. In acest sens, Oficiul Avocatului Poporului a semnalat ci la punctele
de trecere a frontierei nu sunt accesibile datele de contact ale Uniunii Avocatilor si ale Consiliului
national pentru asistenta juridica garantata de stat (CNAJGS) si nici liste cu datele de contact ale
avocatilor. Accesul la avocatul garantat de stat se oferd doar la subdiviziunile regionale ale Politiei
de Frontierd in cazul desfisurdrii actiunilor de urmdrire penald sau contraventionald.® Aceastd
situatie poate afecta grav capacitatea persoanelor de a intelege si exercita drepturile lor in
procedurile de azil si de a beneficia de protectia adecvata in conditii demne si sigure. Potrivit
aceluiasi raport, Instructiunea privind procedura de primire a cererilor de azil inaintate de catre
straini la frontiera de stat, aprobata prin Ordinul comun al Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera si Inspectoratul General pentru Migratie, nr. 59/19 din 27.01.2026, prevede ca
solicitantii de azil au dreptul la consiliere juridica gratuitd la CNAJGS (cu indicarea numerelor de
telefon), insa documentul este destinat angajatilor politiei de frontiera si nu este public.

2. Criteriul economic: existenta unei economii de piata functionale si capacitatea de a face
fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei din UE

2.1. Care este situatia privind dreptul la munca si accesul la educatie pentru solicitantii de
azil si beneficiarii de protectie?

Dreptul 1a munca

Potrivit Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova solicitantii de azil au dreptul de
a munci. Acest drept se acordd temporar, la solicitare, In cazul In care din motive obiective
persoana este lipsitd de mijloacele de existenta necesare.

5 https://ombudsman.md/post-document/raport-tematic-asiqurarea-accesului-persoanelor-ce-au-nevoie-
de-protectie-internationala-la-punctul-de-trecere-a-frontierei-aeriene-a-republicii-moldova-situatia-anului-
2024/
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Beneficiarii de protectie internationald (refugiatii si beneficiarii de protectie umanitard) au
drepturile prevazute de legislatie pentru cetatenii strdini si pentru apatrizi, inclusiv dreptul de a fi
angajati de persoane fizice sau juridice, de a exercita profesii libere, de a desfasura activitati de
intreprinzator, de a fi salarizati si de a beneficia de celelalte drepturi materiale ce decurg din
activitatile desfasurate, precum si de asigurare sociala. Acestia beneficiaza de masurile de ocupare
a fortei de munca, inclusiv de asigurare de somaj in conformitate cu prevederile Legii nr. 105/2018
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj. Legea nr. 274/2011
privind integrarea strainilor prevede cd beneficiarii de protectie internationald pot fi inclusi, la
cerere, in programe de integrare si beneficiaza de planuri individuale de integrare care contin, dupa
caz, activitati ce tin de facilitarea accesului pe piata fortei de munca. De asemenea, statul le ofera
gratuit cursuri de limba romana pentru a facilita integrarea socio-economica.

Beneficiarii de protectie temporard au dreptul de a munci pe teritoriul Republicii Moldova in
perioada acorddrii protectiei temporare, precum si dreptul de a se inregistra la Agentia nationala
pentru ocuparea fortei de munca pentru acordarea suportului la angajare. Lucratorii medicali,
beneficiari ai protectie temporare, pot fi angajati in institutiile medicale, fiind necesara doar
obtinerea unui aviz al Ministerului Sanatatii privind permisiunea pentru angajare pe perioada
protectiei temporare. Invatatorii/profesorii din Ucraina pot solicita angajarea in cAmpul muncii in
institutiile de Tnvatamant general, scoli profesionale, colegii si universitati.

Solicitantii statutului de apatrid si apatrizii cdrora li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica
Moldova au dreptul la munca si la protectia muncii in conformitate cu legislatia n vigoare.

In practici, desi cadrul normativ national asigura accesul formal la piata muncii, integrarea efectiva
a solicitantilor de azil si a beneficiarilor de protectie temporara ramane limitata. Datele disponibile
din rapoartele organizatii internationale (UNHCR®’, IOM® HIAS®) si studiile nationale nationale
(Oficiul Avocatului Poporului'®) indici un nivel relativ redus de ocupare in rindul persoanelor
stramutate din Ucraina, estimat in functie de metodologie intre aproximativ 14% si 25%, In timp
ce circa o cincime pand la un sfert dintre acestea se afla in cautarea activa a unui loc de munca.
Situatia este determinatd de mai multi factori structurali, inclusiv bariere lingvistice si accesul
limitat la cursuri de limba roméana, lipsa unui mecanism de recunoastere automata a calificarilor
profesionale obtinute in alte tari, accesul limitat la retelele profesionale si informatiile privind
oportunitatile de angajare, precum si disponibilitatea redusd a locurilor de munca cu salariu decent,
adecvate nivelului de calificare si experientei profesionale.

6 https://data.unhcr.org/en/documents/details/120417

7 https://reliefweb.int/report/moldova/unhcr-socio-economic-assessment-refugees-and-host-communities-
republic-moldova?utm_source=chatgpt.com

8 https://moldova.iom.int/sites/qg/files/tmzbdl1626/files/documents/2025-12/republic-of-moldova-labour-
market-integration-of-refugees-from-ukraine-august-december-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com

9 https://hias.org/wp-

content/uploads/HIAS Moldova Final Labor Report 2024.pdf?utm source=chatgpt.com
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In ceea ce priveste solicitantii de azil, accesul efectiv la munci este si mai restrans in practica,
fiind influentat nu doar de barierele lingvistice, dar si de caracterul temporar al dreptului la munca,
ct si reticenta angajatorilor fati de raporturile de munca percepute ca instabile. In acelasi timp,
nu existd date statistice dezagregate oficial privind incadrarea in munca a solicitantilor de azil,
Inspectoratul General pentru Migratie netinand o evidenta in acest sens. Singurele informatii
disponibile rezultd din Nota de activitate a IGM pentru anul 2025, potrivit cireia pe parcursul
anului angajatii Centrului de cazare al IGM, destinat cazarii temporare a solicitantilor de azil si a
beneficiarilor unei forme de protectie internationald au examinat circa 375 de cereri din partea
solicitantilor de azil cazati privind eliberarea permiselor de Invoire in scop de munca sau in alte
scopuri justificate.

Totodata, rapoartele nationale si internationale evidentiaza existenta unor bariere indirecte, precum
responsabilitatile de Ingrijire a copiilor si a persoanelor dependente, in special in cazul femeilor,
accesul limitat la servicii de suport (de exemplu, servicii de ingrijire a copiilor) si dificultatile
generale de integrare socio-economici. In aceste conditii, desi existd mecanisme institutionale si
programe de sprijin pentru ocupare, impactul acestora asupra integrarii pe piata muncii ramane
limitat, fiind necesara consolidarea si adaptarea interventiilor la nevoile specifice ale solicitantilor
de azil si ale beneficiarilor de protectie temporara.

Potrivit Programului national privind integrarea etapizata a strainilor, inclusiv a persoanelor
stramutate in Republica Moldova, pentru perioada 2025-2027 (aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 285 din 14.05.2025), Guvernul si-a propus sa sustind integrarea eficientd pe piata muncii a
strainilor si a persoanelor stramutate prin dezvoltarea abilitatilor profesionale adaptate cerintelor
sectoriale ale economiei nationale, cu accent pe zonele economice libere, unde activeaza un numar
semnificativ de companii nationale si internationale, dar si s implementeze trei mecanisme de
stimulare a dezvoltarii economice pentru integrarea strainilor pe piata muncii, pana in anul 2027.

Desi Republica Moldova a devenit partenera proiectului “Pasaportul European al Calificarilor
pentru Refugiati (European Qualifications Passport for Refugees-EQPR) in mai 2022, procesul de
integrare a acestui mecanism in cadrul normativ si institutional national se afla inca in faza de
analizi, fiind in continuare desfasurate discutii si consultiri la nivel de experti.'?

Accesul la educatie

Codul Educatiei constituie actul normativ de referintd al sistemului national de invatdmant,
stabilind cu caracter general cd cetatenii altor state, precum si apatrizii, au acces la educatie prin
sistemul national de invatamant in conditiile acestui cod. Aceastd norma reprezintd baza legala
generala la care se aliniaza dispozitiile speciale din legislatia in domeniul migratiei si azilului.

11 https://igm.gov.md/wp-content/uploads/2026/02/Nota-de-activitate-a-IGM-pentru-anul-2025-final-.pdf
12 hitps://www.coe.int/en/web/chisinau/-/expert-discussion-on-the-integration-of-the-egpr-into-the-legal-
and-institutional-framework-of-the-republic-of-moldova
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La 6 martie 2026 a intrat in vigoare o prevedere noua prevedere a Codului Educatiei, care stabileste
obligatia statului de a asigura integrarea in sistemul educational si dezvoltarea competentelor de
comunicare in limba roméana ale copiilor strdini aflati pe teritoriul tarii, in scopul asigurarii
integrare lingvistica si educationald organizate in modul stabilit de Ministerul Educatiei si
Cercetarii. Aceastd modificare legislativa reprezintd un pas semnificativ in directia reglementarii
explicite a integrarii educationale a copiilor strdini, inclusiv a celor cu nevoi de protectie.

Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova garanteaza minorilor aflati in procedura
de azil dreptul de acces la invatamantul obligatoriu 1n aceleasi conditii ca si copiii cetdteni ai
Republicii Moldova. Norma legala nu leaga exercitarea acestui drept de durata procedurii de azil
sau de locul de resedintd al solicitantului, tratdnd accesul la educatie ca un drept imediat si
neconditionat. Raportatd la Codul Educatiei, aceasta dispozitie inseamna ca minorul solicitant de
azil beneficiazad de acelasi pachet standard de servicii educationale finantat de stat pentru
invatamantul obligatoriu, de la grupa pregititoare prescolard pana la finalizarea gimnaziului,
respectiv pana la varsta de 16 ani, ca orice alt elev inscris 1n institutiile publice de Invatamant.

Mecanismul privind acordarea conditiilor materiale de primire a solicitantilor de azil, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 720 din 12.11.2025 si intrat In vigoare la 1 ianuarie 2026,
precizeaza ca toti copiii, indiferent de statut, beneficiazd de garantarea accesului la sprijin
psihosocial si la educatie orientata spre incluziune, in conditii de egalitate si nediscriminare.

Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova confera refugiatilor si beneficiarilor de
protectie umanitard drepturi educationale mai extinse decat solicitantilor de azil, in virtutea
statutului lor juridic consolidat. Acestia au dreptul de acces la toate formele de Invatdmant in
conditiile stabilite de lege pentru cetatenii Republicii Moldova. Beneficiarii de protectie temporara
veniti din Ucraina au posibilitatea de a studia online, lectiile fiind organizate de institutiile de
invatamant pe care le-au frecventat in Ucraina, ei au acces la platformele si resursele educationale
create de Ministerul Educatiei si Cercetarii in cadrul institutiilor de invatimant. in cadrul
Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, existd un program de studii superioare de licenta
pentru formarea cadrelor didactice de limba ucraineana.

Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor adauga un cadru structurat de sprijin pentru
integrarea educationald a acestei categorii. Refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara au acces
la toate activitdtile de integrare prevazute de lege, iar accesul lor la educatie este realizat in aceleasi
conditii ca si pentru cetatenii Republicii Moldova. Legea mentioneaza expres accesul lor la
invatamantul secundar profesional, mediu de specialitate si superior, de asemenea acestora li se
recunosc actele de studii si titlurile academice obtinute in strdindtate. Suplimentar, minorii care
au dobandit protectie internationald sau azil politic beneficiazd, pe durata unui an scolar, de un
curs gratuit de initiere in limba roméana in vederea integrarii in sistemul de Tnvatamant.
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Beneficiarii de protectie temporard sunt exclusi din cAmpul de aplicare a Legii nr. 274/2011 privind
integrarea strainilor $i, respectiv, nu beneficiaza de cursuri gratuite de limba roména. Doritorii de
a studia limba romana fie suporta costurile din resurse proprii, fie beneficiazd de sprijinul
organizatiilor neguvernamentale specializate in acordarea diferitor tipuri de asistenta.

Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor reglementeaza statutul juridic al apatrizilor carora
le-a fost acordat statutul de apatrid in Republica Moldova. Codul Educatiei ii include in mod
expres in categoria persoanelor cu acces la sistemul national de invatdmant. Legislatia plaseaza
apatrizii recunoscuti In regimul aplicabil beneficiarilor de protectie internationald, acordandu-le
drept de acces la educatie in aceleasi conditii ca cetatenii Republicii Moldova.

Legislatia nu contine nicio prevedere cu privire la accesul 1n sistemul educational al solicitantilor
statutului de apatrid.

In martie 2025 Ministerul Educatiei si Cercetirii a aprobat Foaia de parcurs pentru integrarea
copiilor refugiati in scolile din Republica Moldova'?, care stabileste directiile strategice pentru
asigurarea incluziunii copiilor refugiati in sistemul educational national. Documentul este
completat de un plan de actiuni extins pentru perioada 2025-2026, care prevede o necesitate
estimativa de finantare. Documentul se refera atat la copiii ucraineni, cét si la copiii din alte state,
care au statut de refugiat sau protectie umanitard, precum si la copiii care solicita azil.

Desi nu exista bariere juridice pentru accesul strainilor in sistemul educational national, in anul de
studii 2024/2025 aproximativ 61% dintre copiii si tinerii stramutati din Ucraina cu varste cuprinse
intre 3 si 24 de ani frecventau o gradinitd, scoala sau universitate care face parte din sistemul de
invatadmant formal din Moldova, cu cea mai mare frecventa in randul copiilor mai mici si in scddere
progresiva odatd cu Tnaintarea in varsta. Continuarea studiilor in regim online in institutiile de
invatdmant din Ucraina ramane cea mai frecvent raportata bariera pentru inscrierea in sistemul
educational moldovenesc (44% din cei care nu frecventau institutiile din Republica Moldova).
Acestei situatii se adauga dificultatile persistente de ordin lingvistic, in conditiile in care circa 31%
dintre copiii cu varste intre 12 si 17 ani pot comunica in limba roména.'*

In acelasi timp, nu au fost identificate informatii, date statistice sau studii publice care sa reflecte
numadrul copiilor solicitanti de azil inscrisi In institutiile de invatdmant nationale. Potrivit
informatiei prezentate de Inspectoratul General pentru Migratiune, la situatia din 1 aprilie 2026,
In Republica Moldova sunt inregistrati 45 solicitanti de azil cu varsta cuprinsi intre 0 si 17 ani.

13 hitps://mecc.gov.md/sites/default/files/mec refugiati foaie de parcurs.pdf
14 hitps://data.unhcr.org/en/documents/details/120417
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2.2. Care este numarul non-cetitenilor care lucreazi in economia informald? Dintre
acestia, cati se afla in situatie precara sau exploatatoare?

CDA nu dispune de date primare colectate privind numarul non-cetatenilor care lucreaza in
economia informald. Din numarul total al contraventiilor documentate de Inspectoratul General
pentru Migratie in anul 2025'°, circa 12% sunt contraventii ce tin de munca nedeclarati a striinilor,
fiind atestata o crestere cu 43,6% in raport cu anul 2024.

La nivel de tard, conform datelor Biroului National de Statistici pentru anul 2024'°, ponderea
persoanelor care au avut un loc de munca informal a constituit 20,6% din totalul persoanelor
ocupate (in anul 2023 — 23,0%), iar pentru trimestrul IV al anului 20257 - 17,6%.

In martie 2025, Ministerul muncii si protectiei sociale si inspectoratul de Stat al Muncii, cu
sustinerea Organizatiei Internationale a Muncii, au lansat o platformd online'® pentru raportarea
incélcarilor privind munca nedeclaratd, prin intermediul céreia orice persoand care munceste pe
teritoriul Republicii Moldova poate depune gratuit, printr-o modalitate accesibild, o petitie prin
care sa semnaleze Incalcarile cu care se confruntd in cdmpul muncii.

3. Capacitatea de a-si asuma obligatiile de membru, inclusiv capacitatea de a implementa
in mod eficace normele, standardele si politicile care constituie corpusul legislatiei UE
(”acquis-ul”), precum si aderarea la obiectivele uniunii politice, economice si monetare

3.1. Care este evaluarea dumneavoastra privind independenta si capacitatea organelor
administrative responsabile de examinarea cererilor de acordare a protectiei
internationale?

Inspectoratul General pentru Migratie (IGM) este autoritatea administrativa responsabild pentru
receptionarea, procesarea, examinarea si solutionarea, in etapa administrativa, a cererilor de azil si
a cererilor de recunoastere a statutului de apatrid. In contextul fluxurilor de refugiati generate de
criza regionala, IGM a avut un rol esential in coordonarea protectiei temporare pentru persoanele
stramutate din Ucraina, dezvoltand mecanisme pentru inregistrarea rapidd a acestora si oferindu-
le documentatia necesard pentru a beneficia de drepturile sociale si economice disponibile in
Republica Moldova. IGM se afla in subordinea Ministerului Afacerilor Interne (MAI). Seful IGM
este numit, eliberat sau destituit din functie de cétre ministrul afacerilor interne. De asemenea,
fisele postului sefului IGM si adjunctilor lui sunt aprobate de ministrul afacerilor interne.
Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a activitatii Inspectoratului se efectueaza din contul si
in limitele alocatiilor aprobate anual in bugetul de stat al acestui minister.

15 hitps://igm.gov.md/wp-content/uploads/2026/02/Nota-de-activitate-a-IGM-pentru-anul-2025-final-.pdf
16 Forta de munca: ocuparea si somajul in anul 2024

17 https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-trimestrul-iv-2025-9430 62345.html
18www.lucrezlegal.md
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In 2023, Biroul pentru Migratie si Azil a fost reorganizat si transformat din departament in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, in Inspectoratul General pentru Migratie, subordonat Ministerului
Afacerilor Interne. Un factor important al reformei a fost delegarea unor atributii la nivel teritorial
prin directiile regionale (Nord, Centru, Sud), facilitind accesul mai rapid la servicii pentru cetateni.
Reforma IGM reprezintd nu doar o schimbare administrativa, ci si o etapa esentiald in consolidarea
institutionald a Republicii Moldova in domeniul migratiei. Procesul de modernizare a IGM
continud pana in prezent si are ca obiectiv cresterea capacititii de reactie a institutiei,
profesionalizarea personalului, digitalizarea serviciilor si alinierea la standardele si practicile
Uniunii Europene. Totodata, se urmareste crearea unui mecanism institutional flexibil si rezilient,
capabil sd raspundd atat cerintelor de zi cu zi privind gestionarea fluxurilor migrationale si
integrarea strainilor, cat si provocarilor generate de situatii de criza.

La 8 octombrie 2025 Guvernul a aprobat Programul national privind migratia si azilul pentru
anii 2026-2030, unul dintre obiectivele caruia este consolidarea capacitatii strategice a IGM la
nivel central, precum si a capacitatii operationale la nivel teritorial, astfel Incat sa fie asigurata
profesionalizarea continud a personalului, implementarea unor instrumente moderne de
management strategic si operational, precum si dezvoltarea capacitatii de analiza, planificare si
reactie in fata evolutiilor complexe din domeniul migratiei si azilului.

Cu toate acestea, capacitatea administrativd a IGM ramane deocamdata limitata din insuficienta
resurselor umane si financiare, iar personalul responsabil de examinarea cererilor de azil are nevoie
de formare continud in ceea ce priveste aplicarea standardelor internationale, intervievarea
persoanelor vulnerabile si cunoasterea situatiei din tarile de origine ale solicitantilor.

Potrivit Oficiului Avocatului Poporului, ar trebui imbunatatita coordonarea interinstitutionald intre
IGG, Politia de Frontierd, organizatiile neguvernamentale si institutiile internationale, astfel incat
si fie asigurat un rispuns mai eficient la nevoile refugiatilor'®.

In procesul de consolidare a capacititii IGM si de ajustare a legislatiei nationale la standardele
internationale, autoritdtile tine cont de recomandarile formulate in studiul Capacitatea sistemului
national de azil in Republica Moldova™?’, elaborat de CDA.

3.2. Exista organisme de supraveghere/monitorizare pentru a asigura calitatea procesului
decizional in domeniul azilului?

Cadrul de supraveghere si monitorizare a calitatii procesului decizional in materie de azil include
mai multi actori institutionali:

e Conform Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
General pentru Migratie, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr 16/2023, seful IGM are

19 hitps://ombudsman.md/wp-content/uploads/2025/03/raport-tematic-respectarea-drepturilor-
persoanelor-ce-au-nevoie-de-protectie-internationala-la-punctele-de-trecere-a-frontierei-situatia-anului-

2024 .pdf
20 hitps://igm.gov.md/wp-content/uploads/2024/10/CoE-book-Study-on-Asylum-FINAL.pdf
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atributia de a organiza si implementa sistemul de control intern managerial, de a coordona
si controla activitatea Inspectoratului si a subdiviziunilor structurale ale acestuia. Seful
Inspectoratului, adjunctii sdi, precum si conducatorii subdiviziunilor subordonate, in
limitele imputernicirilor, poartd raspundere pentru deciziile luate si pentru activitatea
Inspectoratului;

e Oficiul Avocatului Poporului (OAP) monitorizeaza tratamentul solicitantilor de azil, prin
efectuarea vizitelor la punctele de trecere a frontierei si in Centrul de plasament temporar
al solicitantilor de azil. Rapoartele OAP?! evidentiazd mai multe probleme ce tin de
incalcarea drepturilor omului in domeniul azilului si formuleazid recomandari pentru
autoritatile competente. Desi OAP nu este implicat direct in supravegherea calitatii
procesului decizional, rolul sdu de monitorizare reprezintda un element important al
controlului extern;

e UNHCR Moldova are acces la informatiile privind cererile individuale de azil, la
desfasurarea procedurii si la deciziile adoptate, cu conditia ca solicitantul de azil sa fie de
acord in acest sens. Cooperarea intre IGM si UNHCR este prevazuta expres de lege;

e Organizatii ale societdtii civile, inclusiv CDA, monitorizeaza procedurile de azil, ofera
asistentd juridica solicitantilor de azil si raporteaza neregulile constatate.

3.3. Exista organisme nationale de monitorizare care sa supravegheze utilizarea asistentei
financiare a UE pentru integrare (ex: IPA si NDICI), menite si imbunatiteasca
conditiile general, inclusiv drepturile persoanelor stramutate, grupurilor vulnerabile
si minoritatilor nationale? Daca da, este societatea civila implicata in functionarea lor?

Curtea de Conturi este institutia suprema de audit a Republicii Moldova, care exercitd controlul
asupra modului de formare, administrare §i intrebuintare a resurselor financiare publice si a
patrimoniului public prin realizarea auditului public extern In conformitate cu standardele
internationale ale institutiilor supreme de audit. Institutia dispune de independenta organizationala,
functionala, operationala si financiara. In exercitarea mandatului siu, Curtea de Conturi are dreptul
de a audita utilizarea resurselor financiare publice de catre orice beneficiar, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare, precum si de citre partidele politice. In contextul in
care o buna parte din asistenta externa este directionata direct in bugetul de stat, Curtea realizeaza
auditul unitatilor de implementare a proiectelor finantate din asistentd externa.

Inspectoratul Control Financiar de Stat este o autoritatea administrativd din subordinea
Ministerului Finantelor, cu prerogativd publica de control asupra utilizarii conform cadrului
normativ a resurselor bugetului public national, patrimoniului public, fondurilor europene si
asistentei externe, precum si a procesului de supraveghere bugetara.

21 hitps://ombudsman.md/rapoarte/drepturile-persoanelor-straine/
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Prin Hotardrea Guvernului nr. 271 din 07.05.2025 a fost organizat Sistemul National Antifrauda,
fiind creat mecanismul necesar pentru implementarea prevederilor Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF), ale Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene (CELEX: 31995R2988) si ale Regulamentului (Euratom,
CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata
locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri (CELEX: 31996R2185).

Sistemul National Antifrauda reuneste institutiile cheie cu atributii In prevenirea si raportarea
neregulilor legate de utilizarea fondurilor publice si externe. Inspectoratul Control Financiar de
Stat este desemnat in calitate de Unitate antifrauda in Republica Moldova si punct national de
contact responsabil de cooperarea si schimbul de informatii cu Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF), asigurand colaborarea cu autoritatile competente nationale si internationale
pentru protejarea intereselor financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi, prin
prevenirea fraudarii fondurilor publice, coordonarii, monitorizarii si controlului acestora.

Cadrul normativ aferent combaterii fraudelor orientate impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene a fost consolidat prin modificarea si completarea Codului penal (iunie 2025), inclusiv
sub aspectul raspunderii penale pentru utilizarea necorespunzatoare a mijloacelor din Tmprumuturi
interne sau din fonduri externe, diminuarea resurselor bugetului Uniunii Europene, folosirea sau
prezentarea de declaratii ori documente false, incorecte sau incomplete, delapidarea de mijloace
din fonduri externe. Totodata, Codul de procedura penalda a fost completat prin desemnarea
Inspectoratului Control Financiar de Stat in calitate de organ de constatare pentru anumite
infractiuni prevazute de Codul penal (utilizarea necorespunzatoare, obtinerea frauduloasa sau
delapidarea mijloacelor din fonduri externe), dacd acestea vizeaza mijloacele alocate de Uniunea
Europeana.

Totodatd, a fost initiat procesul de implementare a Agendei de reforme aferente Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, precum si a Programului national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, functia antifrauda
fiind integrata in mod transversal in aceste procese strategice, reflectdnd angajamentul autoritatilor
de a consolida protectia intereselor financiare ale Uniunii si de a intari statul de drept.

In contextul implementirii cadrului strategic national pe termen mediu privind protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene, Inspectoratul Control Financiar de Stat a demarat procedura de
dezvoltare a unui sistem informational pentru monitorizarea si coordonarea activitatilor de
antifrauda, cu finantate externd si si-a stabilit drept prioritdti pentru anul 2026 consolidarea
cooperdrii interinstitutionale pe segmentul controlului fondurilor europene si a asistentei externe,
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dar si dezvoltarea componentei metodologice si de aplicare practicd a Ghidurilor UE/OLAF
privind raportarea neregulilor si suspiciunilor de frauda financiara.

Intre timp, Ministerul Finantelor a elaborat proiectul Programului National Antifraudd pentru anii
2026-2998, care are la bazd conditionalitatile prestabilite de a proteja interesele financiare ale
Uniunii Europene, derivand din prevederile art. 325 din Tratatul privind functionare a Uniunii
Europene si care urmeaza sa fie aprobat de Guvern.

Monitorizarea valorificarii fondurilor externe in Republica Moldova de catre societatea civila este
realizatd prin rapoarte independente, analize de politici si evaluari ale progresului in
implementarea reformelor asumate in contextul integrarii europene. Organizatii precum Expert-
Grup elaboreazi periodic rapoarte de monitorizare a asistentei externe?? (inclusiv seria
,Buromonitor” si rapoarte privind implementarea recomandarilor Comisiei Europene), care
evalueaza atat gradul de realizare a conditionalitatilor aferente sprijinului financiar al Uniunii
Europene, cat si eficienta utilizarii resurselor externe. Totodata, proiecte dedicate consolidarii
capacitatii organizatiilor neguvernamentale de a monitoriza performanta guvernului si utilizarea
fondurilor publice si externe contribuie la dezvoltarea unui cadru mai robust de responsabilizare
si transparenta.

La 08 aprilie 20026 a fost propus spre consultare publicd proiectul “Mecanismului national de
implementare i monitorizare a Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027 si de raportare citre Comisia Europeand”.? Potrivit documentului,
se propune instituirea unui Comitet de monitorizare, care va evalua gradul de realizare si calitatea
punerii in aplicare a tuturor reformelor si investitiilor, in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite
in Agenda de reforme si a obiectivelor prevazute in Regulamentul (UE) 2025/535. Componenta
nominala a Comitetului va fi aprobata prin dispozitia Guvernului, in aceasta fiind inclusi si inclusi
reprezentanti ai societdtii civile.

Partea II: Alinierea la acquis -ul UE
Capitolul 23: Sistem judiciar si drepturi fundamentale
1. Care este clasamentul independentei sistemului judiciar?

La sfarsitul anului 2025 s-a incheiat perioada de implementare a Strategiei privind independenta
si integritatea sectorului justitiei, aprobata in 2022. Implementarea Strategiei 2022—2025 a generat
cateva transformari palpabile, devenind catalizatorul principal al reformei: autoritdtile anunta ca
aproximativ 70% din actiuni sunt finalizate, iar peste 20% se afld in stadiu avansat. Printre reusitele

22 https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/monitorizarea-asistentei-externe

23 Anunt privind initierea elaborarii proiectului Hotararea Guvernului privind mecanismul de implementare,
monitorizare si raportare a Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025-2027 | Particip.gov.md
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principale se numara lansarea exercitiilor de evaluare externd extraordinara (pre-vetting si vetting)
si reconfigurarea Consiliului Superior al Magistraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor pe
criterii de integritate. Reforma Curtii Supreme de Justitie a consacrat tranzitia citre o instanta de
casatie moderna si eficientd, cu un rol mai clar definit in unificarea practicii judiciare.

Potrivit Planului de actiuni al Ministerului Justitiei pentru anul 2026, se preconizeaza elaborarea
si adoptarea unui nou document de politici in sectorul justitiei.

Desi nu existd un clasament oficial al independentei sistemului judiciar, la nivel de perceptie
publica se Inregistreaza un progres timid. Conform celui de-al doilea sondaj national de opinie
publicd “Integritatea in sectorul justitiei”, publicat la 6 februarie 2026%*, 49% dintre respondenti
considera ca situatia In justitie s-a Imbunatdtit Tn ultimii trei ani, fatd de 32% in 2023. Perceptia
privind independenta judecdtorilor si procurorilor s-a Tmbunatatit: 54% 1i considera total sau mai
degraba independenti, desi opiniile raiman polarizate, iar coruptia este citata ca principala problema
structurala de 48% dintre respondenti.

2. Care este situatia privind accesul la remedii judiciare pentru solicitantii de azil si alti
migranti?

Cadrul normativ al Republicii Moldova instituie, la nivel formal, un sistem de remedii judiciare
pentru solicitantii de azil si alte categorii de strdini, in general aliniat standardelor internationale
relevante. Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova prevede ca deciziile
Inspectoratului General pentru Migratie (IGM) pot fi contestate direct in instanta de contencios
administrativ, fara parcurgerea unei proceduri administrative prealabile. Aceasta posibilitate de
acces direct la instantd constituie o garantie procesuala importanta. Totodata, IGM este obligat sa
indice in decizia de respingere a cererii de azil dreptul si termenul in care solicitantul de azil poate
ataca decizia respectivd, contribuind astfel la informarea formald a solicitantului. De asemenea,
legea obligd respectarea confidentialitatii datelor si informatiilor referitoare la cererea de azil de
catre toate autoritatile si organizatiile implicate in procedura de azil.

In august 2024 Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova a fost completati cu
reglementdri care prevad: examinarea in procedurd rapida a cererilor de azil Tnaintate de persoane
care se afld in procedura de extrddare; intervievarea solicitantului de azil cat de curand posibil,
dar nu mai tarziu de 10 zile de la depunerea cererii sau inceperea procedurii rapide, (anterior
termenul era de 21 de zile). De asemenea, au fost semnificativ reduse termenele de examinare a
deciziilor de respingere a cererii de azil, care fac obiectul procedurii rapide: decizia de respingere
a cererii de azil poate fi atacatd pe calea contenciosului administrativ, fara procedura prealabila, in
5 zile lucratoare de la data comunicarii; instanta de judecata solutioneaza cauza de contencios
administrativ in termen de 30 de zile calendaristice, iar hotdrarea instantei de judecata privind
mentinerea sau anularea deciziei de respingere a cererii de azil, care face obiectul procedurii

24 https://ipre.md/wp-content/uploads/2026/02/2025-IPRE-w2-Sondaj-Justice4Moldova RO final.pdf
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rapide, poate fi atacata la Curtea de Apel, in termen de 5 zile lucratoare. Anterior, deciziile de
respingere a cererii de azil, care fac obiectul procedurii rapide, puteau fi contestate in termen de
30 de zile.

Pentru alte categorii de strdini, Legea nr. 200/2010 privind regimul strdainilor reglementeaza caile
de atac impotriva tuturor deciziilor administrative, inclusiv dreptul de a contesta deciziile de
returnare, exercitarea caii de atac avand efect suspensiv de executare a acestora. Prin modificarile
introduse in decembrie 2024, a fost actualizatd procedura judiciard speciala pentru luarea in
custodie publici® a striinului, instanta fiind obligati sd examineze cererea autorititii competente
privind luarea in custodie publicd 1n aceeasi zi, cu garantarea accesului la asistentd juridica in
prezenta unui avocat ales sau desemnat din oficiu.

Datele statistice disponibile indica faptul ca, la 31 decembrie 2025, in sistemul de azil erau
inregistrate 1321 de persoane, dintre care 587 solicitanti de azil, 208 refugiati si 526 beneficiari ai
protectiei umanitare. In cursul anului 2025 au fost depuse 2552 cereri de azil (—68% comparativ
cu 2024), concomitent cu un numar foarte ridicat de cereri de renuntare (2421) si de incetari ale
procedurii (2590). Au fost emise 161 decizii de respingere, in raport cu un numar limitat de decizii
de acordare a protectiei (4 statut de refugiat si 70 protectie umanitard). Inspectoratul General pentru
Migratie nu publica date privind numarul deciziilor contestate, ceea ce limiteaza evaluarea efectiva
a accesului la caile de atac.

3. Care este evaluarea dumneavoastra privind gestionarea proceselor de returnare?

Procedurile de returnare a strainilor in Republica Moldova sunt reglementate printr-un cadru
normativ integrat, constituit in principal din Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor si
Regulamentul cu privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a strainilor de pe
teritoriul Republicii Moldova, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 492/2011. Acest cadru
stabileste atat temeiurile juridice ale indepdartarii strdinilor, cat si mecanismele procedurale
aplicabile.

In conformitate cu legislatia nationald, returnarea constituie 0 masurd administrativd individuala,
dispusa de autoritatea competenta pentru strdini, in situatiile in care sederea persoanei pe teritoriul
Republicii Moldova este sau devine ilegala.

Decizia de returnare are caracter obligatoriu si stabileste, In mod explicit, obligatia strdinului de a
parasi teritoriul statului intr-un termen determinat, calculat de la data notificarii acesteia.

25 Luarea in custodie publica este o masura de restrangere a libertatii de miscare pe teritoriul Republicii
Moldova, dispusa de instanta de judecata impotriva stradinului care nu a executat decizia de returnare sau
care nu poate fi returnat in termenele prevazute de legislatie, care a trecut sau a incercat sa treaca ilegal
frontiera de stat, care a intrat in tara in perioada de interdictie dispusa anterior, a carui identitate nu a putut
fi stabilita, care a fost declarat indezirabil, impotriva caruia a fost dispusa expulzarea sau daca exista riscul
sustragerii acestuia.
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Termenele de executare sunt diferentiate in functie de statutul juridic al persoanei, fiind, in mod
obisnuit, cuprinse intre 15 si 90 de zile, cu posibilitatea prelungirii in circumstante justificate,
inclusiv in considerarea legaturilor familiale sau a duratei sederii anterioare.

Hotardarea Guvernului nr. 492/2011, modificatd in septembrie 2025, dezvoltd procedurile de
returnare, expulzare si readmisie si procedurile de declarare a strainului persoand indezirabild si
de tolerare a ramanerii pe teritoriul Republicii Moldova si descrie in mod detaliat mecanismul de
aplicare a acestor masuri, instituind reguli procedurale privind emiterea, comunicarea si executarea
deciziilor. Regulamentul prevede obligatia autoritatilor de a examina fiecare caz in mod individual,
tinand cont de circumstantele personale ale strainului, inclusiv starea de sdnatate, capacitatea
mentala, existenta unor impedimente tehnice sau imposibilitatea temporara de indepartare, situatii
in care executarea masurii poate fi amanatd pand la inlaturarea acestor obstacole. De asemenea,
actul normativ reglementeaza procedurile de readmisie si coordonarea cu statele terte, consolidand
dimensiunea operationala a politicii de returnare.

In ceea ce priveste garantiile procedurale, cadrul normativ national impune ca decizia de returnare
sa fie motivata in fapt si In drept si sa fie adusa la cunostinta persoanei vizate n limba romana si
intr-o limba de circulatie internationald, impreuna cu informatiile privind caile de atac disponibile.
La cererea strainului, autoritatea competentd pentru strdini comunica principalele elemente ale
deciziei intr-o limba pe care strainul o intelege sau se presupune rezonabil ca o Intelege. Strainul
beneficiaza de dreptul de a contesta decizia in instanta de judecata fard o procedura prealabil, iar
executarea caii de atac are efect suspensiv de exercitare a deciziei de returnare. Totodata, legislatia
prevede cd masurile de returnare trebuie aplicate cu respectarea principiului proportionalitétii si a
demnitatii persoanei.

Un element central al cadrului juridic 1l reprezinta corelarea procedurilor de returnare cu regimul
de protectie internationald. Astfel, solicitantii de azil nu pot face obiectul masurilor de returnare
de la frontiera ori de pe teritoriul statului pana la finalizarea procedurii de examinare a cererii de
azil, in conformitate cu principiul nereturnirii. In acelasi timp, fostii solicitanti de azil, in cazul
respingerii definitive a cererii, pot intra sub incidenta procedurii de returnare, beneficiind de toate
garantiile procedurale. De asemenea, nici o persoana nu poate fi expulzata, extradata sau returnata
intr-o tard ori in teritoriu unde ar putea exista o amenintare a vietii sau a libertatii lui sau in care ar
putea fi supus torturii, tratamentelor inumane sau degradante.

Aplicarea efectiva a masurilor de returnare poate implica, in anumite situatii, recurgerea la plasarea
in custodie publica, In vederea asigurdrii executarii deciziei. Aceastd masurd este supusa
conditiilor de necesitate si proportionalitate si este insotitd de garantii adecvate, inclusiv acces la
asistentd juridica si posibilitatea de control judiciar.

Modificarile operate la Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor, care au intrat in vigoare In
ianuarie 2025, au introdus cateva inovatii legislative:
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a) Introducerea notiunii de ’cazare preventiva”, care constituie o mdsura tranzitorie inainte
de luarea in custodie publica;

b) Stabilirea, intr-un capitol distinct (Capitolul VII') a procedurii de luare in custodie publici,
eliminand interpretarea extensiva si aplicarea neuniforma a prevederilor legale;

¢) Introducerea inregistrarii dactiloscopice obligatorii a strainilor luati in custodie publica

=9

Desi legiuitorul a instituit “cazarea preventiva”, care poate fi calificata drept o forma de retinere
administrativa a strdinilor pe un termen de pana la 72 de ore fara decizia instantei de judecata, la
momentul elaborarii raportului nu exista un mecanism clar si operational privind aplicarea sa de
catre Centrul de plasament temporar al strainilor.

Avocatul Poporului evidentiaza cd, in pofida unui cadru normativ relativ bine dezvoltat, aplicarea
practica a masurilor de returnare, in special prin prisma custodiei publice, este afectatd de anumite
deficiente. Raportul®® publicat ianuarie 2026 relevd ci desi cadrul legal national protejeazi
persoanele luate in custodie publicd impotriva relelor tratamente si controlul judiciar al custodiei
este asigurat prin interventia instantei de judecata, persistd un sir de provocari institutionale si
operationale: bugetul limitat al Centrului de plasament temporar al strdinilor (CPTS), insuficienta
personalului si fluctuatia acestuia, dificultati in ajustarea procedurilor la nevoile individuale ale
persoanelor luate in custodie publica, asigurarea activitdtilor ocupationale si documentarea
adecvata a leziunilor. Raportul mai subliniazd ca legislatia nationald contine garantii privind
neadmiterea expulzarii strainilor in privinta carora existd dovezi cd in statul respectiv vor fi
persecutati sau supusi tratamentului inuman, degradant, torturii ori pedepsei capitale si constata ca
strainii aflati in custodie beneficiaza de asistenta juridica garantatd de stat si de consiliere juridica
din partea organizatiilor partenere ale UNHCR, in special Centrul de Drept al Avocatilor. Avocatul
Poporului atrage insa atentia ca statul trebuie sa imbunatateasca standardele, politicile si resursele
alocate CPTS pentru a asigura conformitatea deplind cu standardele internationale in materia
drepturilor omului.

4. In ce masura se executd hotirarile Curtii Europene a Drepturilor Omului si a altor
organisme internationale relevante la general, precum si in chestiuni specifice materiei
azilului?

Din 1997 pana la 31 decembrie 2025, CtEDO a inregistrat circa 18 168 de cereri indreptate
impotriva Moldovei. In anul 2025, CtEDO a primit 468 de cereri indreptate impotriva Moldovei,
iar la 31 decembrie 2025, Republica Moldova avea 1 141 de cereri pendinte in fata CtEDO. Pana
la sfarsitul anului 2025, CtEDO a emis un total de 664 hotarari in cauzele moldovenesti, 48 dintre
acestea fiind pronuntate in 2025. In 45 din cele 48 hotarari, in privinta Republicii Moldova au fost

26 Raport tematic "Respectarea drepturilor omului la Centrul de Plasament Temporar al strainilor. Detentia
administrativa a strainilor indezirabili, supusi returnarii, expulzarii sau luati in custodie publica”, ianuarie
2026, https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2026/01/raport-tematic-respectarea-drepturilor-omului-

la-centrul-de-plasament-temporar-al-strainilor.pdf?utm source=chatgpt.com
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constatate violari ale CEDO. Majoritatea incalcarilor constatate in hotararile din 2025 au fost
comise la nivel national intre anii 2009 si 2015.

Hotararile pronuntate in anul 2025 confirma ca profilul violarilor constatate impotriva Republicii
Moldova rdmane unul structural, fiind dominat de probleme cronice legate de functionarea
justitiei. Astfel, articolul 6 al CEDO (dreptul la un proces echitabil) concentreaza 33 de violari din
totalul de 73 violari constatate in cele 45 de hotarari, reprezentand aproximativ 45,2%. Aceste
violari vizeaza, in principal, durata excesiva a procedurilor, lipsa accesului efectiv la instanta,
nerespectarea principiului securitatii juridice si neexecutarea hotararilor judecatoresti definitive.
Al doilea palier major de violari il constituie articolul 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie (dreptul
la protectia proprietatii), cu 21 de violari, reprezentand 28,8% din totalul violarilor. Acestea sunt
legate, in special, de neexecutarea hotararilor judecatoresti, ingerinte disproportionate in dreptul
de proprietate si pierderi patrimoniale nejustificate. Urmeaza articolul 8 al CEDO (dreptul la
respectarea vietii private si de familie), cu 7 violari sau circa 9,6%, care se refera la ingerinte
nejustificate precum perchezitii, evacuari sau afectarea reputatiei. Curtea a constatat 4 violari ale
articolului 3 al CEDO, ceea ce reprezinta aproximativ 5,5% din totalul violarilor. Acestea se refera
la interzicerea tratamentelor inumane sau degradante. Au mai fost constatate 3 violari ale
articolului 13 al CEDO sau circa 4,1%, care vizeaza lipsa unui recurs efectiv. De asemenea, Curtea
a mai constatat douad violdri ale articolului 4 (interzicerea sclaviei si a muncii fortate), doua violari
ale articolului 10 (libertatea de exprimare) si o violare a articolului 14 (interzicerea discriminarii).

Executarea hotararilor si deciziilor CtEDO este reglementatd de Legea nr. 151/2015 cu privire la
Agentul guvernamental, Republica Moldova plasandu-se in lista statelor care dispun de un cadru
normativ specific care std la baza procesului de executare. Suplimentar, Regulamentul cu privire
la procedura de executare a hotararilor si deciziilor CtEDQO, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 889/2016, stabileste autoritatile responsabile de executarea acestora, mecanismul de executare
a masurilor cu caracter individual si a celor cu caracter general, elaborarea si prezentarea planurilor
si rapoartelor de actiuni Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

Agentul guvernamental contribuie la asigurarea executdrii hotararilor si deciziilor CtEDO in
cauzele indreptate impotriva Republicii Moldova prin elaborarea masurilor pentru executarea
hotararilor/deciziilor si coordonarea procesului de implementare a acestora, dar si prin
monitorizarea procesului de executare a acestora.

Hotararile definitive ale CtEDO cu privire la masurile de remediere si la compensatiile banesti
acordate sunt documente executorii. Sumele acordate prin hotararile si deciziile CtEDO se achita
neconditionat de catre Ministerul Finantelor, indiferent de faptul dacd sunt sau nu prevazute
mijloace pentru acest scop in legea bugetului de stat pentru anul in curs. In partea ce tine de
executarea masurilor cu caracter general, Agentul guvernamental are obligatia de a propune
autoritatilor nationale masuri cu caracter general si de a coordona si monitoriza implementarea
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acestora. Sarcina executarii masurilor cu caracter general revine autoritdtilor care au un rol activ
in implementarea acestora.

Autoritatile implicate in executarea hotararilor CtEDO sunt obligate sa prezinte Agentului
guvernamental rapoarte anuale cu privire la executarea masurilor cu caracter general si individual,
precum si sa prezinte informatiile solicitate de Agentul guvernamental. Totodatd, Agentul
guvernamental prezintd anual Guvernului si Parlamentului un raport cu privire la masurile
intreprinse in vederea executdrii hotararilor CtEDO, precum si la alte aspecte importante pentru
executare sau planificarea executarii.

Rezolutiile si deciziile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei adoptate in cauzele
indreptate impotriva Republicii Moldova se publica, se traduc, se mediatizeaza si se aduc la
cunostinta autoritatilor publice.

In martie 2023, prin Hotdrdrea de Guvern nr. 353/2016 a fost creat Consiliul consultativ pe langa

Agentul guvernamental, care are drept scop contribuirea la promovarea bunei reprezentari a
statului in fata CtEDO si a executdrii hotararilor Curtii. In componenta Consiliului intra
reprezentanti ai Ministerului justitiei, Ministerului finantelor, Ministerului afacerilor interne,
Centrului national anticoruptie, Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al
Procurorilor, persoane care au detinut anterior functia de Agent guvernamental, un profesor
universitar si reprezentanti ai societatii civile care promoveaza drepturile omului.

CtEDO a emis foarte putine hotarari/decizii in cauzele indreptate impotriva Republicii Moldova,
care vizeaza anumite aspecte specifice domeniului azilului.

Cauza Ozdil si altii c. Moldovei (hotararea din 11.06.2019) se referd la extrddarea a cinci cetdtent
turci, la solicitarea autoritatilor turce, pentru presupuse legaturi cu miscarea Fethullah Giilen.
Extradarea a avut loc in perioada in care autoritatea competenta pentru strdini examina cererile de
azil. Curtea a observat ca autoritdtile moldovenesti nu numai cd nu oferiserd reclamantilor
posibilitatea de a alege jurisdictia In care sd fie expulzati, dar 1i transferasera in mod deliberat
direct catre autoritatile turce. Curtea a constatat in special ca arestarea reclamantilor si extradarea
lor in Turcia au constituit un transfer extralegal de pe teritoriul statului parat in Turcia, care a eludat
toate garantiile oferite reclamantilor de dreptul intern si international. Curtea a constatat incalcarea
articolelor 5 § 1 si 8 din Conventie. Cauza se afld in supravegherea Comitetului de Ministri, ultima
dati fiind examinati in iunie 2024.%

Cauza Minasian si altii c. Moldovei (hotardrea din 17.01.2023), se referd la detentia ilegala a 3
copil minori fard vreo baza legala si incapacitatea lor de a contesta legalitatea detentiet, in contextul
in care o insoteau pe mama lor, luatd in custodie publicd pentru asigurarea expulzarii de pe
teritoriul Republicii Moldova. Instantele nationale au omis sa examineze chestiunea dacd detentia

27 https://agent.gov.md/wp-content/uploads/2024/08/note-dec-CMDH-iunie-2024-0zdil-si-altii-v.-MDA.pdf
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copiilor este o masura de ultim resort si daca centrul de detentie este corespunzator pentru cazarea
familiilor cu copii minori. Curtea a constatat incalcarea articolului 5 § 1 515 § 4 din Conventie.
Reglementarile privind minorii care Tnsotesc persoane ce incalca legislatia in domeniul migratiei
au fost analizate ulterior in cadrul sedintelor Consiliului consultativ pe langd agentul
guvernamental. Potrivit Raportului Oficiului Avocatului Poporului 2, in perioada 2020-2025 nu
au fost plasati minori in Centrul de plasament temporar al strainilor, ultimul caz fiind inregistrat
in 2019 (evenimentele din cauza Minasian si altii ¢. Moldovei au avut loc Tn 2017). Actualmente,
potrivit legislatiei Tn vigoare, copiii nu pot fi luati in custodie publicd si plasati in Centrul de
plasament.

Prin decizia CtEDO din 20 martie 2026, a fost dispusa suspendarea extradarii catre Tadjikistan a
reclamantului Z.S., retinut in Republica Moldova, fiind invocat riscul de consecinte iremediabile
pentru persoana in cauzd. Masura, aplicatd in baza Regulii 39 a Curtii, obligd autoritatile
moldovenesti sd nu execute extradarea pana la examinarea plangerii. Reclamantul a fost retinut in
iunie 2025, in baza mandatului INTERPOL de cdutare si retinere la cererea autoritatilor din
Tadjikistan.

La sfarsitul anului 2025 Republica Moldova avea 175 de cauze monitorizate de Comitetul de
Ministri al CoE.

Capitolul 24: Justitie, libertate si securitate
1. Care este situatia privind accesul la procedura de azil (acces in teritoriu, inregistrare, etc)?

In conformitate cu legislatia, autorititile competente trebuie si asigure accesul pe teritoriul
Republicii Moldova oricarui strdin aflat la frontiera de stat, din momentul manifestarii vointei sale,
exprimate 1n scris sau oral. Niciun solicitant de azil nu poate fi expulzat sau returnat de la frontiera
sau de pe teritoriul tarii. Solicitantii de azil nu pot fi sanctionati pentru intrarea sau sederea ilegala
pe teritoriul tarii, iar tratamentul lor trebuie sa respecte standardele internationale privind drepturile
omului.

Cererile de azil pot fi inaintate directiilor regionale ale Inspectoratului General pentru Migratiune,
Politiei de Frontierd, organelor de politie, institutiilor subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor sau subdiviziunilor de detentie provizorie organelor de drept. Cererile depuse la
alte autoritati decat directiile regionale ale IGM, sunt expediate Inspectoratului General pentru
Migratiune. Politia de frontierd si organele de politie trebuie sa informeze solicitantul, in scris,
intr-o limba pe care acesta o intelege, despre obligatia de a se prezenta in 24 de ore la Inspectoratul
General pentru Migratie pentru a urma procedura de azil.

28 https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2026/01/raport-tematic-respectarea-drepturilor-omului-la-
centrul-de-plasament-temporar-al-strainilor.pdf
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Politia de Frontiera asigura accesul pe teritoriul Republicii Moldova al solicitantilor de azil numai
dupd informarea Inspectoratului General pentru Migratie si cu permisiunea lui. Personalul
autoritatilor competente sd primeasca cererile de azil sunt obligati sd respecte drepturile
solicitantilor de azil.

Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova contine reglementari distincte privind
procedura de azil in cazul copiilor neinsotiti si al persoanelor cu necesitati speciale. Suplimentar,
copiilor neinsotiti li se aplicd masurile de protectie a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de pdrinti, In conformitate cu legislatia In vigoare a Republicii Moldova.
Inspectoratul General pentru Migratie este obligat sa intreprinda toate masurile necesare pentru
inregistrarea rapidd a copiilor neinsotiti si referirea lor imediata catre autoritatea tutelard cea mai
apropiatd in vederea asigurarii tuturor masurilor de protectie necesare.

Pentru a consolida garantiile oferite de Legea nr 270/2008 in partea ce tine de accesul efectiv la
procedurile de protectie internationald si respectarea principiului nereturndrii (non-refoulement),
in ianuarie 2026, prin ordinul comun al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si al
Inspectoratului General pentru Migratie, a fost aprobatd o noua Instructiune privind procedura de
primire a cererilor de azil inaintate de citre striini la frontiera de stat. In instructiune sunt abordate
aspecte precum recunoasterea potentialilor solicitanti de azil si identificarea vulnerabilitatilor,
accesul in teritoriu, procedura de primire a cererii de azil la frontiera, Tnaintarea cererii de azil de
catre copiii neinsotiti, evidenta cererilor depuse la frontiera, dar si alte aspecte relevante pentru
cooperarea intre IGPF si IGM in contextul procedurii de acces in teritoriu si transportarii
solicitantilor de azil de la frontiera.

Dupa invazia la scard largd a Rusiei in Ucraina, fluxul de persoane care traverseaza frontiera de
stat a crescut considerabil, inclusiv existd o crestere a refuzurilor de autorizare a trecerii frontierei
de stat. Din surse deschise, inclusiv informatiile actualizate zilnic despre situatia de la frontiera
publicate pe site-ul oficial al Politiei de Frontierd, aceastd tendintd se mentine. Refuzul trecerii
frontierei de stat fard evaluarea nevoilor individuale de protectie, in contextul cererilor de azil la
frontiera, ar putea fi considerat o formd ascunsd a fenomenului “pushback" si contrazice
principiului nereturndrii (non-refoulement). Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale a
recomandat®’ Republicii Moldova si se abtini de la efectuarea expulzirilor colective si returnarilor
si sa ofere acces pe teritoriul sau persoanelor care au nevoie de protectie internationala, dar si sa
asigure investigarea cazurilor d returnare a solicitantilor de azil de catre functionarii responsabili
cu aplicarea legii.

2. Care este practica privind utilizarea conceptelor de Tara Sigura?

29 CERD/C/MDA/CO/12-14: Concluding observations on the combined twelfth to fourteenth periodic reports
of the Republic of Moldova, 23 May 2024: htips://www.ohchr.org/en/documents/concluding-
observations/cerdcmdaco12-14-concluding-observations-combined-twelfth
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La 01 ianuarie 2026 au intrat in vigoare modificari la Legea nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova, prin care au fost introduse conceptele de “Tara de origine sigurd” si “Tara
terta sigurd”.

Sunt considerate tari de origine sigure statele membre ale Uniunii Europene, precum si alte state,
a caror listd se aproba de Guvern, in baza urmatoarelor criterii: respectarea drepturilor
fundamentale ale omului; functionarea principiilor democratice, a pluralismului politic si a
alegerilor libere, precum si existenta unor institutii democratice functionale care sd asigure
garantarea si respectarea drepturilor fundamentale ale omului; existenta unor mecanisme eficiente
de sesizare a incalcarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. In procesul de
determinare a tarii de origine sigure trebuie s fie luate In considerare informatiile furnizate de
UNHCR, Consiliul Europei sau de alte organizatii internationale. Lista tarilor de origine sigure
trebuie sa fie actualizata periodic, in urma reexaminarii situatiei din tarile desemnate ca tari de
origine sigure.

Cererea de azil a strainului care provine dintr-o tard sigurd este examinata in procedura rapida, cu
exceptia cazului in care situatia de fapt sau dovezile prezentate de solicitant demonstreaza existenta
unei temeri bine intemeiate de a fi persecutat sau riscul real de a fi supus unor vitimari grave. in
acest caz, cererea de azil se examineaza in procedura ordinara.

Téri terte sigure sunt considerate tarile in care sunt respectate drepturile solicitantului de protectie
internationala, a caror listd se aprobd de Guvern, in baza urmatoarelor criterii: viata si libertatea
nu sunt amenintate din motive de rasa, religie, cetatenie, apartenentd la un grup social sau opinii
politice; nu exista niciun risc de a fi persecutat sau riscul real de a fi supus unor vatamari grave;
principiul nereturnarii este respectat in conformitate cu Conventia de la Geneva privind statutul
refugiatilor din 28 iulie 1951; exista posibilitatea de a solicita recunoasterea statutului de refugiat.
Conceptul de tara tertd sigurd se aplica dacd tara din care vine solicitantul se incadreazd in
prevederile enumerate; daca existd o legatura Intre solicitant si tara tertda in cauza in baza céreia ar
fi rezonabil ca strdinul sa se duca in tara respectivd; dacd urmare a examindrii individuale a
solicitdrii, s-a stabilit ca respectiva tara este sigura pentru solicitant.

Solicitantul are dreptul sa conteste aplicarea conceptului de tara terta sigura pe motiv ca tara terta
in cauza nu este sigurd in situatia sa personala.

3. Cum sunt tratate cazurile solicitantilor de azil vulnerabili? Care sunt garantiile pentru
grupurile vulnerabile?

In anul 2025 cadrul normativ in domeniul azilului a fost consolidat in mod semnificativ sub
aspectul asigurarii garantiilor pentru solicitantii de azil cu necesitdti speciale. Prin modificarile
aduse Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, intrate 1n vigoare la 1 ianuarie 2026,
a fost instituit mecanismul de identificare, evaluare continua, referire intersectoriala si adaptare a
conditiilor materiale de primire in functie de vulnerabilitétile individuale.
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Categoria solicitantilor de azil cu necesitati speciale este definitd in mod extins si include copiii,
copiii neinsotiti, familiile monoparentale cu copii, persoanele cu dizabilitdti, femeile gravide,
victimele traficului de fiinte umane, persoanele cu dizabilitati psihosociale si intelectuale, persoane
cu tulburari mintale si de comportament, precum si persoanele care au fost supuse torturii, violului
sau altor forme grave de violenta psihologica, psihica sau sexuald, victimele violentei in familie,
persoanele care au atins varsta de pensionare conform legislatiei Republicii Moldova, ale caror
necesitati speciale au fost constatate in urma evaludrii individuale a situatiei.

Legea nr. 270/2008 consacra un set de drepturi suplimentare, conditii speciale de primire si
garantii procedurale adaptate pentru aceste categorii, inclusiv un regim distinct de protectie
aplicabil minorilor neinsotiti.

Evaluarea situatiei solicitantilor de azil cu necesitdti speciale este efectuatd de Inspectoratul
General pentru Migratie, in baza documentelor anexate la cererea de azil, iar in functie de natura
necesitatilor identificate, IGM colaboreaza cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Sanatatii, alte institutii/autoritdti competente si organizatii necomerciale nationale sau
internationale, 1n vederea acorddrii asistentei necesare.

Procedura de identificare si asigurare a garantiilor solicitantilor de azil cu necesitati speciale este
detaliatd in Hotardrea Guvernului nr. 720 din 12.11.2025, prin care a fost aprobat Mecanismul de
acordare a conditiilor materiale de primire a solicitantilor de azil. Un element de noutate esential
il constituie instituirea evaludrii continue a necesitdtilor speciale, care nu se limiteaza la momentul
depunerii cererii de azil, ci se desfasoari pe intreaga durati a procedurii de azil. In acest sens, IGM
reevalueaza situatia solicitantului de azil ori de cate ori apar informatii noi, iar rezultatul evaluarii
continue constituie temei pentru acordarea sau ajustarea masurilor de sprijin material, psihosocial,
juridic sau procedural in beneficiul solicitantului.

Cu toate acestea, In pofida progreselor inregistrate la nivel normativ, implementarea unor
prevederi genereaza dificultati. In practica, anumite dispozitii ale Legii nr. 270/2008 privind azilul
sunt interpretate restrictiv de citre autorititile din domeniul ocrotirii sinatitii. In particular,
introducerea notiunii de “’solicitant de azil cu necesitdti speciale” a avut ca efect extinderea tipurilor
de asistentd medicald disponibile pentru aceasta categorie de solicitanti de azil, comparativ cu
ceilalti solicitanti de azil. In acelasi timp, potrivit legislatiei in domeniul azilului si ocrotirii
sanatatii, solicitantii de azil copiii au acces la asistentd medicala in aceleasi condifii ca si copiii
cetateni ai Republicii Moldova, respectiv la intregul spectru de servicii acoperite de sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala. Avand in vedere ca copiii solicitanti de azil sunt inclusi
in lista solicitantilor de azil cu necesitati speciale, Compania Nationald de Asigurari In Medicina
interpreteaza restrictiv dreptul la asistentd medicald oferit copiilor solicitanti de azil, limitandu-1
la asistenta medicala urgenta si tratamentul de baza al bolilor. Aceasta practica indica o discrepanta
intre cadrul normativ consolidat si aplicarea sa efectivd, evidentiind necesitatea unor masuri
suplimentare de clarificare normativa si de uniformizare a interpretarii si implementarii legislatiei
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relevante. Problema respectivi fost analizat detaliat de CDA?" si adusi la cunostinta Ministerului
sanatatii, Avocatului Poporului si Parlamentului.

4. Care este situatia privind utilizarea detentiei in procedurile de azil?

Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor instituie regimul de luare in custodie publica, care
este o masurd de restrangere a libertatii de miscare pe teritoriul statului, dispusd de instanta de
judecata Tmpotriva strainului care nu a executat decizia de returnare sau care nu a putut fi returnat
in termenele prevazute de legislatie, care au trecut sau au incercat sa treaca ilegal frontiera de stat,
care a intrat in tard in perioada de interdictie dispusa anterior, a carui identitate nu a putut fi
stabilita, care a fost declarat indezirabil, impotriva caruia a fost dispusa expulzarea sau daca exista
riscul sustragerii acestuia. Pand la luarea in custodie publica, strainul dispune de drepturi
procedurale, inclusiv sa fie asigurat cu un avocat ales sau numit din oficiu si sa fie asigurat cu
interpret. Strainii plasati in custodie publica beneficiazd de un sir de drepturi fundamentale, cu
exceptia parasirii institutiei.

Strainii luati in custodie publica sunt plasati in Centrul de plasament temporar al strdinilor,
administrat de Inspectoratul General pentru Migratiune. Familiile (strainii casatoriti) beneficiaza
de cazare separata in Centru, care sa le asigure un nivel corespunzator de intimitate. Femeile sunt
plasate in Centru separat de barbati, primirea hranei si activitatile, conform programului zilnic
pentru femei, se efectueaza, de asemenea, separat de cele ale barbatilor. Personalul Centrului care
lucreaza cu femeile este de acelasi sex.

Legea 200/2010 nu prevede expres cazarea si luarea in custodia publica a minorilor, dar, stipuleaza
ca la examinarea cererii privind luarea in custodia publica a copilului se efectueaza cu participarea
reprezentantului legal al acestuia. In schimb, conform modificarii operate in Regulamentul cu
privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a strainilor de pe teritoriul Republicii
Moldova®', care a intrat in vigoare la 04.10.2025, copiii neinsotiti si familiile cu copii nu pot fi
luati in custodie publica sau in cazare preventive. Totodatd, in Regulamentul Centrul de plasament
temporar al strainilor a fost abrogate Capitolul VI "Modul si conditiile plasdrii in centru a
minorilor”.

Legislatia Republicii Moldova nu prevede plasarea in custodie publicd a solicitantilor de azil. Cu
toate acestea, strainul care solicita azil in perioada aflarii in custodie publicd, nu se elibereaza din
custodie publica daca cererea de azil este examinatd In procedurd rapida pe motive de securitate
nationald, ordine publicd sau care poate impiedica punerea In executare a unei decizii anterioare
ori iminente care ar conduce la expulzarea sa de pe teritoriul tarii. Totodatad, contestarea deciziei

30 https://cda.md/access-of-beneficiaries-of-international-protection-to-the-mandatory-health-insurance-
system-in-the-republic-of-moldova-the-gap-between-the-legal-framework-and-administrative-practice/
31 Regulamentul a fost adoptat prin Hotararea Guvernului nr .492 din 07.07.2011
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de respingere a cererii de azil in procedura rapida nu constituie temei de eliberare a strainului din
custodie publicd pana la pronuntarea unei hotarari irevocabile privind cererea sa de azil.

Cadrul normativ national nu contine reglementari privind alternativele la custodia publica.
5. Care este evaluarea dumneavoastra privind capacitatile si conditiile de primire?

La 1 ianuarie 2026 au intrat in vigoare modificari la Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova, prin care a fost introdus conceptul “conditii materiale de primire”. Potrivit noilor
reglementdri, solicitantii de azil care nu dispun de mijloace de intretinere beneficiaza, la cerere, de
conditii materiale de primire, acordate pe perioada procedurii de examinare a cererii de azil.
Sumele necesare pentru acordarea conditiilor materiale de primire se asigura de la bugetul de stat
anual. Conditiile, modul de acordare, de limitare, de retragere si cuantumul sumelor aferente
asigurarii conditiilor materiale pe primire sunt stabilite prin Hotdrarea Guvernului nr. 720 din
12.11.2005, prin care a fost aprobate mecanismele aplicabile in procedura de azil ( mecanismul de
acordare a conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azil si metodologia de estimare
a costurilor pentru conditiile materiale de primire). La data elabordrii prezenului document,
Guvernul a propus spre consultare publicdA Mecanismul de acces la asistenta medicald al
solicitantilor de azil. >

In Republica Moldova exista cateva tipuri de institutii care asigurd cazarea striinilor, in
dependenta de statutul lor juridic.

a) Centrele de plasament temporar pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor state,
gestionate de catre prestatori publici sau privati de servicii sociale;

b) Centrul de cazare pentru solicitantii de azil, gestionat de Inspectoratul General pentru
Migratie, cu capacitatea de cazare pana la 200 de persoane;

c) Centrul de plasament temporar al strainilor luati in custodie publica, gestionat de
Inspectoratul General pentru Migratie, cu capacitatea de cazare a 160 de persoane.

Solicitantii de azil care nu dispun de mijloace de intretinere beneficiaza, la cerere, de cazare in
Centrul de cazare al Inspectoratului General pentru Migratie (IGM), de hrand, de imbracaminte,
precum si de alte facilitati materiale, inclusiv cheltuieli pentru transportul public, cheltuieli pentru
produse de igienad personald, in limitele sumelor calculate prin Metodologia de estimare a
costurilor pentru conditiile materiale de primire acordate solicitantilor de azil. La cazarea in
Centru, solicitantul de azil beneficiaza de servicii de consiliere, de spatii de recreere, de spatii
destinate dezvoltarii personale, facilitdti pentru igiena personala, spdlarea lenjeriei si a
imbracamintei, precum si de conditii pentru pregatirea si servirea hranei

32 https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-privind-elaborarii-
proiectului-hotararii-de-quvern-privind-mec/15932
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IGM este obligat sa informeze solicitantii de azil despre posibilitatea depunerii cererii pentru
acordarea conditiilor materiale de primire si despre disponibilitatea asistentei necesare. IGM poate
limita sau retrage conditiile materiale de primire in cazurile prevazute expres in legislatie.

Din continutul Legii nr. 270/2008 privind azilul si al altor acte normative conexe rezulta ca cazarea
in Centul de cazare se face la cererea solicitantului de azil. Cu toate acestea, legea nr. 270/2008
contine o norma, potrivit careia solicitantii de azil si membrii de familie care sunt solicitanti de
azil sunt obligati sa se cazeze 1n centrele de cazare pe parcursul procedurii de solutionare a cererii
de azil. Respectiv, nu este suficient de clar daca cazarea in centrul de cazare este un drept sau o
obligatie a solicitantului de azil.

6. Pot solicitantii de azil sa beneficieze de libertatea de miscare?

Legea nr. 270/2008 privind azilul stabileste ca solicitantii de azil nu vor fi sanctionati pentru intrare
sau sedere ilegala pe teritoriul Republicii Moldova, iar tratamentul aplicat acestor persoane se va
conforma standardelor internationale referitoare la drepturile omului. Legea nu confera, insa, un
drept expres la libera circulatie pe teritoriul national. Totodata, potrivit legii, solicitantii de azil
sunt obligati sd predea actele de identitate si actele de céldtorie pe care le detin si sa se cazeze,
impreuna cu membrii ¢ familie care solicita azil, in centrele de cazare pe parcursul procedurii de
solutionare a cererii de azil. Prin contrast, beneficiarii de protectie internationald dobandesc dreptul
de a alege locul de resedinta si de a circula liber in conditiile stabilite de legislatie pentru straini.
Aceasta diferenta normativa expresa constituie o caracteristica definitorie a sistemului national de
azil.

Regulamentul Centrului de cazare, destinat cazarii temporare a solicitantilor de azil si a
beneficiarilor de protectie internationald concretizeaza in plan operational limitele dreptului la
circulatie al persoanelor cazate; acestea pot pdrasi si reveni pe teritoriul Centrului 6.00 - 23.00.
Aceasta este singura dispozitie normativa explicitd privind miscarea fizicd in raport cu Centrul -
un drept de plecare si revenire pe durata zilei, cu o restrictie nocturnad obligatorie. Mecanismul
privind acordarea conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azil, aprobat in
noiembrie 2025, prevede limitarea sau retragerea conditiilor materiale de primire in cazul in care
solicitantul de azil pardseste locul de resedinta stabilit de autoritatea competenta fard sa informeze
in prealabil administratia Centrului de cazare. Astfel, nerespectarea locului de resedintd este
sanctionatd prin pierderea beneficiilor materiale.

7. Ai solicitantii de protectie acces la asistenta juridica gratuita?

Legea nr. 270/2008 privind azilul stabileste garantii procedurale pentru solicitantii de azil, inclusiv
dreptul de a fi informati asupra drepturilor si obligatiilor lor, dreptul de a contesta deciziile
autoritatii competente in fata instantei de judecatd si dreptul de a beneficia de asistenta juridica in
orice etapd a procedurii de azil, in conditiile legii.
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Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat prevede expres dreptul
solicitantilor de azil de a beneficia de asistenta juridica calificata in cadrul procedurii de azil.

Intru realizarea efectiva si eficientd a acestui drept, Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantatd de Stat, responsabil pentru administrarea procesului de acordare a asistentei juridice
garantate de stat, a desemnat 16 avocati specializati in acordarea asistentei juridice garantate de
stat solicitantilor de azil, refugiatilor, beneficiarilor de protectie umanitard, apatrizilor si
solicitantilor de apatrid. 3> Aceastd listi este actualizati de doud ori pe an printr-o hotirare a
Consiliului. Potrivit datelor statistice privind volumul de asistenta juridicd garantatd de stat
acordatd pe parcursul anului 2025, au fost Inregistrate 321 cazuri de acordare a asistentei juridice
calificate®* solicitantilor se azil, 191 cazuri — refugiatilor, 2670 cazuri — beneficiarilor de protectie
temporara.

Asistenta juridica garantatd de stat pe cauze de azil este acordatd in baza “’Standardelor de calitate
ale activititii avocatilor care acordi asistentd juridicd garantati de stat pe cauzele de azil”*
au fost elaborate in 2023 cu suportul CDA.

, care

Suplimentar, CDA, in calitate de organizatie neguvernamentald specializata in domeniul azilului,
consulta si asista solicitantii de azil la orice etapa a procedurii de azil. De exemplu, in anul 2025
CDA a oferit consiliere juridica pentru 155 de solicitanti de azil, dintre care 65 au fost asistati pe
durata procedurii de determinare a statutului de refugiat.>

Capitolul 18: Statistici

1. Care este situatia privind mecanismele de colectare, partajare si analiza a statisticilor
{ s ) :
privind migratia in general, precum si privind cererile de azil si deciziile aferente??

Colectarea, partajarea si analiza statisticilor in domeniul migratiei si azilului este efectuata de
Inspectoratul General pentru Migratie, Biroul National de Statistica si Agentia Servicii Publice, in
conformitate cu atributiile institutionale.

Inspectoratul General pentru Migratie este responsabil pentru organizarea activitdtii de colectare a
datelor detinute de autoritdtile administratiei publice centrale si locale, precum si pentru pastrarea,
prelucrarea, furnizarea si schimbul de informatii referitoare la procesele migrationale pe plan
intern si extern, pe care le pune la dispozitie pentru valorificare structurilor specializate din

33 https://www.cnajgs.md/ro/lawyers/avocat_specializat

34 Asistenta juridica calificatd — acordarea serviciilor juridice de consultanta, reprezentare si/sau aparare
in organele de urmarire penala, in instantele judecatoresti pe cauze penale, contraventionale, civile sau
de contencios administrative, reprezentare Tn fata autoritatilor administratiei publice.

35 https://www.cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/2062/HC nr. 30 din_01.11.2023.pdf

36 https://cda.md/wp-content/uploads/2026/02/Raport-anual-CDA-2025.pdf
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sistemul de ordine publica si securitate nationala. IGM colecteaza si actualizeaza anual indicatorii
Profilului Migrational Extins si elaboreaza anual Compendiul statistic al profilului migrational
extins.’” O dati la cinci ani IGM elaboreaza Raportul analitic in baza listei indicatorilor si a
sablonului profilului migrational extins al Republicii Moldova®®. Lista indicatorilor si Sablonul
profilului migrational extins sunt aprobate prin Hotirarea Guvernului nr 634/2012.%°

Suplimentar, IGM elaboreaza Anuarul Statistic "Imigratia strdinilor, azilul si apatridia in
Republica Moldova",* care contine informatii/date privind cadrul legal de gestionare a migratiei
si azilului; admisia, reglementarea sederii/imigrarea si documentarea strainilor; combaterea sederii

ilegale a strainilor; azilul si apatridia.

Biroul National de Statistici*' elaboreazi anual "Anuarul Statistic al Republicii Moldova", care
include date statistice din diverse domentii, inclusiv domeniul "Populatie". Datele statistice privind
migratia sunt incluse in capitolul "Miscarea migratoare a populatiei"* si sunt dezagregate dupa
urmatoarele criterii:
e caracteristica socio-demografica a imigrantilor - numarul total (barbati, femei, copii pana
la 16 ani); scopul sosirii; nivelul de studii; cetatenia;
o refugiati, beneficiari de protectie umanitard si temporara si solicitanti de azil conform

tarilor de origine, pe sexe si grupe de varsta.

Numarul si caracteristicile socio-demografice ale imigrantilor, revenitilor, refugiatilor,
solicitantilor de azil sunt colectate si furnizate de Inspectoratul General pentru Migratie, iar
miscarea internationala de migratie este calculatd pe baza datelor Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera privind traversarile frontierei de stat de catre persoane.

Agentia Serviciilor Publice (detindtoarea Registrului de Stat al Populatiei), furnizeaza acces la
datele statistice din Registrul de stat al populatiei referitor la persoanele fizice cu loc de trai In
Republica Moldova in profil de cetatenie. Suplimentar sunt disponibile informatii privind numarul
persoanelor apatride (conform art. 1 al Conventiei din 1954), numarul persoanelor cu cetatenie
nedeterminata, numarul beneficiarilor de protectie umanitara, numarul de refugiati conform art. 1
al Conventiei din 1951) si numarul de refugiati (protectie umanitara, azil politic). Aceste date sunt
actualizate lunar.*’

37 https://ligm.gov.md/wp-content/uploads/2024/12/Compendiul-Statistic-al-PME _-ed-2024.pdf
38 https://igm.gov.md/wp-content/uploads/2025/12/PME-2020-2024-ed.2025-plasare-pag.web _.pdf

39 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=150510&lang=ro#
40

https://igm.gov.md/sites/default/files/sites/default/files/atasamente/comunicate/an. stat isaa ed.2023 pa
gina_web.pdf

41 hitps://statistica.gov.md/en

42 https://statistica.gov.md/files/files/publicatii _electronice/Anuar_Statistic/2025/2 AS.pdf

43 https://www.asp.gov.md/ro/date-deschise/date-statistice/rsp-cet
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Statul nu colecteaza statistici dezagregate privind situatia socio-economica a solicitantilor de azil,
refugiatilor, persoanelor fara acte si apatrizilor, privind accesul lor la educatie, locuri de munca,
ingrijire medicald, locuinte si despre participarea lor in viata publicd si politica. Lipsa unor date
dezagregate din perspectiva abordarii bazate pe drepturile omului nu permite crearea unei baze
empirice pentru evaluarea exercitarii egale a drepturilor consacrate in instrumentele internationale,
inclusiv identificarea necesitatilor grupurilor vulnerabile si subreprezentate, asigurarea egalitatii si
nediscrimindrii, fundamentarea politicilor publice, directionarea eficientd a interventiilor,
monitorizarea progreselor, consolidarea participdrii si abilitarii.

Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale a recomandat Republicii Moldova sa colecteze
statistici cuprinzdtoare si dezagregate privind situatia socio-economica a refugiatilor, solicitantilor
de azil, migrantilor si apatrizilor, inclusiv accesul lor la educatie, locuri de muncd, asistentd
medicali si locuinte.**

44 CERD/C/MDA/CO/12-14: Concluding observations on the combined twelfth to fourteenth periodic
reports of the Republic of Moldova, 23 May 2024: htips://www.ohchr.org/en/documents/concluding-
observations/cerdcmdaco12-14-concluding-observations-combined-twelfth
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