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DEFINITII SI CONCEPTE

Apatrid - persoand care nu este considerata cetitean al nici unui stat, conform legislatiei acestora.
Oras-resedinta - oras in care isi are sediul consiliul raional.

Populatie cu resedinta obisnuitd - totalitatea persoanelor care detin cetatenia Republicii Moldova,
cetatenia altor state, persoanele apatride, persoanele nedocumentate care, la data de referintd, au
resedinta obisnuitd pe teritoriul tarii.

Solicitant al statutului de apatrid - persoana care a depus o cerere de recunoastere a statutului de
apatrid, nesolutionata inca prin decizie irevocabila.

Strdin - persoana care nu detine cetitenia Republicii Moldova sau care este apatrid.

Persoane cu cetitenie nedeterminatd - persoanele, cetdtenia cdrora nu este cunoscuta si care nu au
trecut prin procedura de determinare a statutului de apatrid.



1. INTRODUCERE

1.1. Contextul studiului

Persoanele care nu detin acte de identitate sau acte de stare civild se afld intr-o situatie de
vulnerabilitate juridicd si sociald accentuata, care le expune direct riscului de a deveni apatride,
chiar si in ipoteza in care ar avea dreptul la cetatenia unui stat, potrivit legislatiei acestuia.

Lipsa documentelor oficiale impiedica dovada existentei unei legaturi juridice intre individ si stat,
plasand persoanele afectate intr-o situatie de “invizibilitate”. Astfel, de exemplu, un copil fara
certificat de nastere este privat de posibilitatea de a-i fi confirmata filiatia si de a-i fi recunoscuta
apartenenta la o comunitate nationala, fiind lipsit de garantiile fundamentale asociate statutului de
cetatean. Pentru adulti, lipsa actelor de identitate echivaleaza cu imposibilitatea exercitarii efective
a drepturilor fundamentale, printre care dreptul la educatie, sdnatate, protectie sociala si munca
legald, ceea ce determind marginalizarea sociald si economicad si perpetueaza vulnerabilitatea
acestora.

Riscul de apatridie este amplificat atunci cand generatii intregi ale unei familii nu reusesc sa isi
inregistreze evenimentele de stare civild, fapt ce perpetueaza cicluri intergenerationale de lipsd a
documentirii si creeazi obstacole structurale in calea dobandirii cetiteniei. In plus, atunci cand
transmiterea cetateniei este conditionata de statutul juridic al parintilor, copiii ndscuti din parinti
nedocumentati se confruntd cu o probabilitate ridicatd de a raimane fard cetatenie chiar si in situatia
in care sunt ndscuti pe teritoriul statului. De exemplu, in Republica Moldova persoanele varstnice
detindtoare de pasapoarte sovietice nevalabile se afld Intr-o situatie similard de incertitudine
juridica, fiind tratate de facto ca apatrizi, multe dintre ele fara posibilitatea de a accesa pensiile,
asistenta si serviciile medicale necesare, asistenta si protectia sociala disponibila cetatenilor.

Prin urmare, lipsa documentelor transforma viata persoanelor dintr-un concept abstract intr-o
realitate cotidiand caracterizatd prin excluziune, stigmatizare si insecuritate juridica. Aceasta
situatie limiteaza exercitarea drepturilor fundamentale, inclusiv libertatea de circulatie, si reduce
considerabil perspectivele de integrare sociald. Problematica nu reprezintd doar o chestiune
administrativd, ci una structurald si umanitara, care impune interventii eficiente de prevenire a
excluderii si de garantare a dreptului la cetatenie.

In acest context, in perioada martie-octombrie 2025, Centrul de Drept al Avocatilor a desfasurat un
exercitiu de cartografiere a persoanelor apatride si nedocumentate, care locuiesc in Republica
Moldova, cu exceptia localitatilor din stanga Nistrului.

Obiectivele principale ale acestui exercitiu au fost colectarea si analiza datelor cantitative si
calitative referitoare la persoanele apatride si nedocumentate, cu accent pe identificarea profilurilor
socio-demografice ale acestora, a barierelor si cauzelor care determind nedocumentarea, precum si
formularea unor solutii adecvate pentru prevenirea si reducerea riscului de apatridie. Aceasta
abordare raspunde scopului principal al cartografierii, si anume: identificarea persoanelor apatride



si nedocumentate, In vederea Tmbunatatirii accesului lor la documente, asistenta juridica si servicii
de protectie.

Cartografierea a urmat o abordare participativd si bazatd pe comunitate, cu respectarea
confidentialitatii si a principiilor privind protectia datelor cu caracter personal in conformitate cu
legislatia nationala si standardele internationale relevante.

Prezentul studiu se inscrie in efortul continuu al Centrului de Drept al Avocatilor de a identifica
persoanele apatride si nedocumentate si de a analiza situatia acestora la nivel national, in vederea
documentirii lor cu acte de identitate conform statutului juridic al fiecireia. In anul 2018, CDA a
elaborat Raportul analitic privind situatia persoanelor apatride in Republica Moldova, care
prezenta detaliat cadrul international si national aplicabil, analiza cadrul normativ si institutional in
materie de drept la cetatenie, prevenirii si reducerii cazurilor de apatridie, precum si protectiei
persoanelor apatride. Raportul anterior includea, de asemenea, cartografierea selectivd persoanelor
nedocumentate desfasurata in trei raionale ale tarii si problemele intimpinate de acestea.

Actualul exercitiu de cartografiere urmareste sa actualizeze si sa extinda constatdrile anterioare,
analizdnd fenomenul apatridiei si nedocumentarii la nivel national si oferind o imagine mai
cuprinzdtoare a situatiei persoanelor fard acte de identitate si de stare civild care locuiesc in
Republica Moldova.

Activitatea a fost realizata cu sprijinul Agentieit ONU pentru Refugiati in Republica Moldova si al
proiectului Consiliului Europei ”Consolidarea protectiei drepturilor omului ale refugiatilor si
migrantilor din Republica Moldova: faza II”.

Multumiri sunt aduse tuturor respondentilor care au participat la acest studiu pentru informatiile
oferite

1.2. Metodologia studiului

Studiul a utilizat o abordare mixtd, imbinand metode cantitative si calitative de cercetare. Procesul
de documentare a informatiilor a fost fundamentat atit pe cercetarea documentard, cat si pe
cercetarea de teren.

Analiza documentara a constituit etapa preliminara de fundamentare metodologica a studiului si
a vizat examinarea surselor relevante, incluzand:

e acte normative nationale si internationale privind migratia, azilul, apatridia si drepturile
omului;

e rapoarte analitice elaborate de institutii si organizatii nationale si internationale in aria
cercetarii;

e documente conexe cu valoare stiintificd sau aplicativa, inclusiv monografii, articole de
specialitate, culegeri de documente si alte surse similare.



Analiza cantitativa s-a axat pe datele oficiale disponibile privind apatridia si nedocumentarea,
incluzand:

e statistici nationale si internationale relevante;

e indicatori socio-demografici importanti pentru evaluarea profilului persoanelor
nedocumentate;

e date suplimentare solicitate de la institutiile publice competente.

In vederea colectirii acestor informatii, au fost consultate: Banca de date statistice a BNS, datele
publice din Registrul de Stat al Populatiei administrat de ASP, Portalul Guvernamental al Datelor
Deschise, precum si date suplimentare solicitate de la ASP si IGM. De asemenea, au fost luate in
considerare rezultatele Recensamdntului populatiei si locuintelor 2024, datele din rapoartele
analitice elaborate de IGM, UNHCR, OAP si alte surse oficiale.

Analiza calitativa s-a bazat pe informatii colectate in doud etape, prin doud instrumente principale:

e Chestionar destinat administratiei publice locale si factorilor de decizie (Anexa nr. 2);
¢ Ghid de interviu destinat persoanelor nedocumentate (Anexa nr. 3).

Cercetarea juridicd a constat intr-o analizd aprofundatd a cadrului normativ national si
international, cu accent pe:

e evaluarea concordantei legislatiei nationale cu Conventia din 1954 privind statutul
apatrizilor si Conventia din 1961 privind reducerea cazurilor de apatridie;

e examinarea altor instrumente juridice relevante la nivel international si regional;

e identificarea eventualelor neconcordante si lacune normative cu impact asupra situatiei
persoanelor apatride si nedocumentate.

In cadrul cercetirii au fost consultate persoane fira acte de identitate si/sau de stare civila, pentru
colectarea de date detaliate si exhaustive privind problemele generate de nedocumentare in
contextul Republicii Moldova. Relatarile individuale au fost utilizate pentru conturarea profilului
demografic si socio-economic al persoanelor nedocumentate, precum si pentru evidentierea
obstacolelor Intdmpinate n exercitarea drepturilor fundamentale si accesul la bunuri sau servicii
publice.

Prin aplicarea chestionarului la nivelul primariilor si a interviurilor individuale au fost obtinute date
stratificate: pe de o parte, dimensiunea geografica si statistica a fenomenului, 1ar pe de alta parte
istoriile si profilurile individuale ale persoanelor nedocumentate. Astfel, rezultatele obtinute ofera
nu doar cartografierea distributiei persoanelor nedocumentate, ci si repere utile pentru elaborarea
de solutii menite sa reduca riscul de apatridie.



2. APATRIDIA LA NIVEL GLOBAL

Lumea contemporana este organizata sub forma unui ansamblu de state suverane, in cadrul carora
cetatenia constituie fundamentul legéturii juridice dintre individ si stat. Aceastd legitura genereaza
drepturi si obligatii reciproce: pe de o parte, cetateanul beneficiaza de dreptul de a intra si iesi din
tara, de a-si stabili domiciliul pe teritoriul statului al carui cetitean este, iar pe de alta parte, statul
are obligatia de a admite pe teritoriul sau propriii cetdteni si de a le asigura protectia, inclusiv prin
intermediul mecanismelor de protectie diplomatica sau consulara atunci cand acestia se afla in afara
teritoriului national.

Odata cu adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (1948), dreptul la cetatenie a fost
consacrat pentru prima data ca un drept fundamental al fiecarei persoane. Toate instrumentele
majore ale ONU 1n domeniul drepturilor omului adoptate ulterior includ o anumita expresie a
dreptului la cetatenie.

In mod obisnuit, o persoani detine o singura cetitenie, considerati un atribut firesc al statutului
juridic al individului. Totusi, existd situatii particulare, precum dubla sau multipla cetdtenie,
dobandita prin cumularea conditiilor prevazute de legislatiile nationale ale mai multor state. In
opozitie, anumite persoane nu detin cetdtenia niciunui stat si sunt incadrate in categoria apatrizilor.

Lipsa cetateniei genereaza consecinte juridice si sociale semnificative, limitdnd exercitarea unei
game largi de drepturi si libertati fundamentale. Drepturile acordate exclusiv cetdtenilor, precum
dreptul de vot, devin inaccesibile, iar alte drepturi, cum sunt dreptul la educatie, dreptul la munca,
dreptul la sdnatate, dreptul la viata familiala sau libertatea de circulatie pot fi substantial restranse.
In plus, lipsa cetiteniei conduce adesea la marginalizare si excludere sociali, afectand identitatea
si valoarea de sine a persoanei.

Fenomenul apatridiei este recunoscut la nivel international drept o provocare juridicd si umanitara
de amploare. Potrivit estimarilor UNHCR, valabile la sfarsitul anului 2024, in intreaga lume exista
cel putin 4,3 milioane de persoane firi cetitenie.! Cu toate acestea, se considera ci cifra reald este
substantial mai mare deoarece majoritatea tarilor nu colecteaza sistematic date privind apatridia.

2.1. Definitia ”persoanei apatride”

Conform articolului 1 al Conventiei din 1954 privind statutul apatrizilor, termenul “apatrid”
inseamnd "o persoand care nu este considerata cetatean al nici unui stat, conform legii nationale
a acestuia”’. Definitia unei persoane apatride, asa cum este prevazutd in Conventia din 1954, este

" https://www.unhcr.org/global-trends-report-2024
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recunoscutd ca parte a dreptului international cutumiar. Manualul UNHCR privind protectia
persoanelor apatride oferd indrumiri suplimentare pentru interpretarea acestei definitii.?

Termenul “apatrid” are aceasta semnificatie in prezentul studiu.

2.2. Cauzele apatridiei

Dreptul la cetatenie este un drept fundamental al omului, consacrat in articolul 15 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului®, precum si in alte instrumente internationale si regionale in
domeniul drepturilor omului. Cu toate acestea, apatridia exista si rimane o preocupare a comunitatii
internationale. Cauzele apatridiei sunt multiple, complexe si interdependente, fiind determinate de
factori juridici, administrativi, politici si practici care se intersecteaza intr-o manierd adesea
specifica fiecarui context. Acestea pot fi grupate in patru categorii principale: (i) cauze asociate
proceselor de constituire, secesiune sau succesiune a statelor si transferului de teritorii intre state;
(11) cauze derivate din functionalitatea si eficienta cadrului normativ privind cetatenia si practicile
administrative aferente; (iii) cauze intemeiate pe discriminare, fundamentatd pe criterii de sex,
varstd, apartenenta etnica si/sau rasiald ori chiar privarea arbitrard de cetatenie, contrar normelor
internationale aplicabile in materia drepturilor omului; (iv) cauze derivate din neinregistrarea
nasterii copiilor.

Constituirea, secesiunea si succesiunea statelor

Procesele de dizolvare a statelor, de unificare, secesiune si proclamare a independentei, care rezulta
adesea din conflicte internationale sau interne si implica reconfigurdri teritoriale, constituie cauze
semnificative ale apatridiei, afectind adesea segmente considerabile ale populatiei. Aceste procese
politico-juridice genereaza frecvent situatii de apatride, Intrucat statele succesoare adopta
reglementari Tn materie de cetatenie ce pot exclude anumite grupuri ale populatiei aflate pe teritoriul
lor. Astfel, aparitia apatridiei depinde de legislatia privind cetatenia statului predecesor si a statului
succesor, fiind corelatd, Tn mod frecvent, cu imposibilitatea de a stabili sau de a confirma o legatura
juridica valida cu statul succesor.

Exemplele istorice confirma dimensiunea si gravitatea acestui fenomen. Dupd destramarea Uniunii
Sovietice milioane de persoane care locuiau pe teritoriile noilor state independente, intre care se
remarca Estonia, Letonia si republicile din Asia Centrala, au devenit apatride, in principal din cauza
caracterului restrictiv al legislatiilor privind cetatenia, care conditionau dobandirea acesteia de
indeplinirea unor criterii precum dovada apartenentei etnice sau a resedintei permanente. Aceste
conditii s-au dovedit dificil sau chiar imposibil de satisfacut pentru un numar semnificativ de fosti

2UNHCR, Handbook on Protection of Stateless Persons, Geneva 2014, disponibil la:
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2014/en/122573.

3”Qrice individ are dreptul la o cetétenie. Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetatenia sa, nici de
dreptul de a-si schimba cetatenia”.
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justificative corespunzatoare.

In mod similar, procesul de dezintegrare a fostei Iugoslavii in anii 1990 a determinat aparitia
numeroaselor situatii de apatridie In randul persoanelor strdmutate, al minoritatilor etnice si al altor
grupuri aflate in situatii de vulnerabilitate. Fenomene similare s-au regasit ulterior si in alte
contexte: secesiunea Eritreii de Etiopia in anul 1993, precum si proclamarea independentei
Sudanului de Sud fatd de Sudan, in anul 2011. Aceste evolutii demonstreaza tendinta constanta ca
rivalitatile politice si etnice sa fie transpuse Tn norme juridice restrictive, cu efect de excludere a
unor segmente semnificative ale populatiei si cu generarea cazurilor de apatridie la scara extinsa.

In asemenea circumstante, conflictele de legi si lipsa unei coordonari eficiente intre statele
predecesoare si cele succesoare agraveaza problematica, contribuind la perpetuarea fenomenului
apatridiei si la imposibilitatea solutionarii acestuia intr-un termen rezonabil.

Functionalitatea si eficienta cadrului normativ privind cetatenia si practicile administrative
aferente

O categorie distinctd de cauze ale apatridiei este determinatd de lacunele legislative si/sau existenta
unor conflicte de reglementare intre actele normative in domeniul cetateniei aplicabile in diferite
state. Astfel de deficiente pot conduce, in anumite circumstante, la pierderea sau imposibilitatea
dobandirii cetateniei. Legile nationale pot contine reglementari care genereaza situatii de apatridie,
cum ar fi: pierderea automata a cetdteniei dupa o perioada indelungata de resedinta in alt stat;
instituirea obligativitatii renuntdrii la cetatenia tarii de origine ca o conditie prealabild pentru
dobandirea cetdteniei unui alt stat; absenta unei obligatii de a dobandi o noud cetitenie inainte de
renuntarea la cea anterioard; caracterul neobligatoriu al unei promisiuni de cetdtenie, ca o conditie
prealabild pentru a renunta la cetitenia anterioara. In asemenea situatii, complexitatea legislatiilor
privind cetdtenia poate determina ca numeroase persoane sa devind invizibile”, fiind excluse de la
protectia efectiva a statului si ramanand astfel intr-o zond de vulnerabilitate juridica si sociala.

Conlflictele dintre actele normative privind cetdtenia ale diferitelor state vizeaza principiile jus soli
si jus sanguinis, in situatiile in care combinarea locului nasterii (jus soli) cu descendenta (jus
sanguinis) in circumstante individuale nu conduce la dobandirea cetdteniei. Acest lucru se poate
intampla, spre exemplu, 1n cazul unui copil nascut in afara tarii de origine a parintilor, pe teritoriul
unui stat care nu aplica principiul jus soli, iar parintii nu pot transmite cetdtenia prin descendenta
(jus sanguinis), intrucat legislatia tarii lor de origine nu permite acest lucru.

Procedurile juridice inadecvate pentru determinarea apatridiei sau absenta unor astfel de proceduri
plaseaza persoanele apatride intr-o situatie de incertitudine juridica, lipsindu-le de acces la
drepturile fundamentale si la cetdtenie.

Un risc major de apatridie il reprezinta situatia persoanelor care nu detin acte de identitate. In lipsa
documentelor de identitate sau a altor inscrisuri oficiale care confirma legdtura juridica dintre
individ si stat, aceste persoane se afld intr-o stare de incertitudine juridica, neputand dovedi in mod
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efectiv apartenenta la o comunitate nationald. Fara acte de identitate, indivizii sunt expusi riscului
de a fi tratati ca apatrizi de facto, chiar daca, in drept, sunt cetdteni ai unui stat. Ei nu isi pot exercita
drepturile sociale, economice, culturale, civile si politice; nu pot accesa bunurile si serviciile
publice. Mai mult, lipsa documentelor face imposibila inregistrarea ulterioard a evenimentelor de
stare civild (cdsdtorie, nastere, deces), ceea ce perpetueaza si adanceste ciclurile intergenerationale
de apatridie. Aceasta lipsa de documente are adesea cauze complexe, printre care saracia extrema,
izolarea geografica, deficientele administrative, migratia neregulamentara sau discriminarea
sistemica a anumitor grupuri.

Accesul limitat la actele de identitate genereaza cazuri de apatridie in care persoanele, desi cetateni
de jure ai unui stat, sunt de facto private de posibilitatea de a obtine documente oficiale sau de a-si
demonstra statutul juridic de cetdtean. Astfel, lipsa documentelor de identitate si de stare civila nu
este doar o problema administrativa, ci o cauza structurald a apatridiei, care necesitd masuri de
preventie si remediere din partea statelor. Asigurarea accesului universal, gratuit si
nediscriminatoriu la servicii de Inregistrare a nasterilor si de eliberare a documentelor de identitate
constituie o conditie esentiald pentru prevenirea si reducerea fenomenului apatridiei.

Stramutarile fortate si fluxurile migratorii expun frecvent persoanele la riscul de apatridie.
Persoanele stramutate intern, refugiatii si solicitantii de azil sunt expusi unui risc major de a pierde
accesul la acte de identitate, de a nu fi recunoscuti de catre statele gazda sau de a intdmpina
obstacole in exercitarea drepturilor inerente cetateniei in tarile de origine. Migrantii aflati in situatie
neregulamentara, precum si persoanele private de protectia consulara a statului de origine, pot
ajunge intr-o zond de incertitudine juridicd de duratd, cu consecinte grave asupra statutului lor
juridic. Aceastd realitate este amplificatd de insuficienta cadrului normativ aplicabil ori de
neimplementarea mecanismelor de protectie destinate populatiilor straimutate. in lipsa unor garantii
legale si institutionale eficiente, accesul acestor persoane la drepturi, inclusiv la educatie, asistenta
medicald, protectie sociald si integrarea pe piata muncii, este sever restrans.

Discriminarea si privarea arbitrara de cetatenie

Normele juridice sau practicile discriminatorii care exclud persoane sau grupuri de persoane de la
dobandirea, pdstrarea ori transmiterea cetateniei, in functie de etnie, sex, religie sau alte criterii
protejate, perpetueaza fenomenul apatridiei. Spre exemplu, In anumite sisteme juridice, femeilor le
este refuzat dreptul de a transmite cetdtenia copiilor lor. Aceastd limitare genereaza situatii de
apatridie in cazurile in care cetdtenia tatdlui nu poate fi dobanditd sau este necunoscutd. De
asemenea, In unele jurisdictii, femeile isi pierd cetatenia prin efectul casatoriei.

O altd cauza structurald a apatridiei o constituie privarea de cetatenie a unor grupuri de populatie
din cauza originii etnice sau rasiale, ori religiei. In lipsa vointei politice de a solutiona aceasti
problematicd, apatridia devine o caracteristica definitorie a acestor comunitdti si este transmisa
generatiillor urmatoare. Totodatd, anumite legislatii nationale prevad posibilitatea retragerii
cetateniei pentru motive diverse, precum pedepsele penale, manifestarile de opozitie politica sau
considerentele de securitate nationala.
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Desi privarea de cetatenie, Inteleasa in sens larg ca retragerea involuntara a cetateniei de cétre stat,
indiferent de vointa persoanei vizate, tine de competenta internd a fiecdrui stat, aceasta este supusa
limitarilor impuse de dreptul international al drepturilor omului, care interzice privarea arbitrard de
cetatenie. Pentru a evita caracterul arbitrar, 0 asemenea masura trebuie sa fie conforma cu legislatia
internd, sa respecte principiul proportionalitatii si garantiile procedurale, sa nu fie fundamentata pe
criterii discriminatorii.

Intrucat dreptul la cetitenie si obligatia de a preveni apatridia constituie principii generale ale
dreptului international, se considera ca privarea de cetatenie care are ca efect producerea apatridiei
—mai ales in absenta unor garantii procedurale adecvate sau a unui control judecatoresc efectiv —
este, n principiu, arbitrard, desi Conventia din 1961 privind reducerea cazurilor de apatridie permite
acest lucru n anumite circumstante exceptionale.

Neinregistrarea nasterii copiilor
Neinregistrarea nasterii copiilor din diverse motive poate plasa copiii respectivi In situatia de
apatridie. Aceste cazuri pot fi generate de neglijenta si iresponsabilitatea parintilor, de lipsa
documentelor, dar si de alti factori.

In ceea ce priveste practicile administrative, inregistrarea nasterilor constituie un element esential
pentru prevenirea apatridiei. Lipsa inregistrarii sau imposibilitatea de a Tnregistra nasterea constituie
o problema critica, cu implicatii directe asupra dobandirii cetdteniei, in special pentru copiii
proveniti din contexte de stramutare, marginalizare sociald sau sdracie extremd. Certificatul de
nastere reprezintd adesea dovada principald necesara pentru dobandirea cetiteniei sau pentru
confirmarea legiturii juridice cu un stat. In cazul copiilor, absenta certificatului de nastere sau a
recunoasterii filiatiei produce efecte ireversibile asupra dobandirii cetateniei, in special in statele
unde principiul descendentei (jus sanguinis) este determinant.

Inregistrarea nasterilor poate fi impiedicati de bariere administrative, precum plata unor taxe,
formalitatile excesive sau procedurile administrative complicate. Obstacolele de ordin lingvistic ori
analfabetismul, de asemenea, pot impiedica accesul unor persoane la autoritatile sau procedurile de
inregistrare a nasterii. Anumite grupuri de populatie se afla in risc crescut de apatridie, printre care
se numara populatiile nomade, locuitorii din zonele de frontierd, minoritatile etnice, refugiatii,
persoanele stramutate intern, migrantii.

2.3. Consecintele apatridiei

Cetdtenia constituie un element esential al identitatii si apartenentei unei persoane, fiind totodata
conditia indispensabila pentru protectia si exercitarea efectivad a drepturilor fundamentale ale
omului. in lipsa acesteia, persoanele apatride triiesc intr-un vid juridic, fiind considerate straine
pretutindeni si lipsite de un stat cdruia sa 1i apartina si In care sa se poata Intoarce.
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Impactul apatridiei asupra drepturilor omului este profund si omniprezent. Persoanele apatride se
confruntd cu dificultiti semnificative in exercitarea unor drepturi si libertdti fundamentale, care, in
mod obisnuit, sunt garantate prin calitatea de cetatean. Atat in spatiul european, cat si in afara
acestuia, lipsa cetiteniei limiteaza accesul la educatie, servicii medicale, asistentd si protectie
sociald, exercitarea unei activitati profesionale Tn conditii legale si protectia din partea statului.

Consecintele apatridiei sunt semnificative si multiple, afectand toate dimensiunile vietii cotidiene.
Persoanele apatride, printre cele mai vulnerabile categorii ale populatiei globale, se confrunta cu
restrictii sistemice 1n accesul la munca legala si remunerata, locuinta, educatie, asistentd medicald
si protectie sociald. Lipsa recunoasterii juridice genereazd, de reguld, absenta documentelor de
identitate, indispensabile pentru exercitarea unor drepturi, inclusiv inregistrarea nasterii, incheierea
casatoriei, deschiderea unui cont bancar, obtinerea unui permis de conducere sau identificarea
oficiala in raporturile cu autoritatile si institutiile publice.

In practica, lipsa unei protectii juridice efective genereaza, in mod frecvent, negarea unor drepturi
fundamentale si, implicit, marginalizarea sociald si economica. Persoanele apatride se afld intr-un
risc sporit de discriminare, abuzuri, exploatare, munca a copiilor, trafic de persoane, precum si
detentie arbitrard sau prelungiti. In lipsa unei evidente administrative si a unei inregistrari
corespunzdtoare, nevoile lor raiman invizibile in cadrul politicilor publice, iar existenta lor juridica
nu este, practic, recunoscuta.

In numeroase situatii, apatrizii se confrunti cu excludere sociald de lunga durata, cu dificultati
majore in obtinerea permiselor de sedere sau a documentelor de célatorie, precum si cu limitari
semnificative ale libertdtii de circulatie. Apatridia afecteazd, totodatd, unitatea si stabilitatea
familiala, complicand procedurile de reunificare a familiei si producand consecinte negative asupra
dezvoltarii copiilor, inclusiv asupra accesului acestora la oportunitati educationale si sociale. Lipsa
unor mecanisme eficiente de contestare si insuficienta controlului judiciar in materie de apatridie
amplifica vulnerabilitatile si submineazd dreptul la un proces echitabil, precum si garantiile
impotriva detentiei arbitrare.

Apatridia nu se reduce, asadar, la o simpla lipsa a cetdteniei, ci constituie o cauza structurala a
excluderii sociale, a sdrdciei si a Incalcarii continue a drepturilor fundamentale ale omului.

In fata acestor realititi, comunitatea internationala a adoptat masuri concertate pentru prevenirea,
reducerea si, pe termen lung, eradicarea fenomenului apatridiei. Printre acestea se remarca
reformele legislative menite sd elimine reglementarile discriminatorii in materia cetdteniei,
asigurand egalitatea de gen in transmiterea cetateniei si extinderea criteriilor de dobandire a acesteia
prin nastere. Totodata, instituirea si consolidarea procedurilor de determinare a statutului de apatrid
permit identificarea persoanelor vizate, recunoasterea legala a statutului lor si accesul la drepturile
si garantiile corespunzatoare. Exemple relevante de implementare a acestor mecanisme se regasesc
in mai multe state, inclusiv in Republica Moldova, oferind repere de buna practica la nivel regional.
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Un alt instrument preventiv esential in reprezinta consolidarea sistemelor de Inregistrare civila s
documentare a nasterilor, care trebuie sa fie bazate pe principiile universalitatii, gratuitatii si
accesibilitatii, in special pentru persoanele din grupurile marginalizate sau comunitatile afectate de
stramutare. Aceastd masurd diminueazad riscul aparitiei cazurilor de apatridie de naturd

administrativa si garanteazd transmiterea cetdteniei, prevenind perpetuarea fenomenului de la o

. =

generatie la alta.

In contextul succesiunii statelor, dreptul international impune statelor succesoare obligatia de a
adopta reglementari incluzive privind cetatenia, pentru a evita aparitia vidurilor juridice si pentru a
asigura mentinerea sau dobandirea cetiteniei de citre fostii cetiteni ai statului predecesor. In acest
sens, Conventia Consiliului Europei privind evitarea apatridiei in legatura cu succesiunea statelor
subliniaza necesitatea cooperdrii interstatale, schimbului de informatii si a instituirii de garantii care
sa reduca riscul apatridiei in asemenea situatii.

Organismele internationale au un rol central in acest proces, prin coordonarea campaniilor de
advocacy, promovarea aderdrii statelor la conventiile relevante si sprijinirea elaborarii planurilor
nationale de actiune. La nivel national, aceste eforturi trebuie completate prin integrarea
problematicii apatridiei in politicile din domeniul migratiei si azilului, consolidarea capacitatilor
institutionale si armonizarea cadrului normativ, pentru a raspunde in mod eficient nevoilor
persoanelor apatride.

2.4. Cadrul international si regional de reglementare

Doua instrumente fundamentale adoptate sub egida Organizatiei Natiunilor Unite - Conventia din
1954 privind statutul apatrizilor si Conventia din 1961 privind reducerea cazurilor de apatridie -
constituie pilonii esentiali ai eforturilor de protectie si prevenire a fenomenului apatridiei la nivel
international.

Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor

Conventia din 1954 constituie instrumentul juridic de referinta in materia protectiel apatrizilor si
instituie standarde minime de protectie, inclusiv obligatia statelor de a le acorda tratament
nediscriminatoriu, echivalent celui aplicabil altor straini aflati in mod legal pe teritoriul lor. Cel mai
important, Conventia stabileste definitia “persoanei apatride”, instituie cerinta ca statele parti sa
faciliteze naturalizarea persoanelor apatride, dar si interdictia de a expulza persoanele apatride care
se afla legal pe teritoriul statelor parti la Conventie. De asemenea, documentul contine dispozitii
referitoare la emiterea documentelor de calatorie si a actelor de identitate.

Conventia din 1961 privind reducerea cazurilor de apatridie

Completand rolul protector al Conventiei din 1954, Conventia din 1961 privind reducerea cazurilor
de apatridie raimane pana in prezent unicul instrument international destinat reducerii si prevenirii
cazurilor de apatridie, stabilind garantii pe care statele trebuie sa le integreze in legislatiile nationale
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privind cetitenia, inclusiv in contextul succesiunii de state si al migratiei internationale. In special,
Conventia reglementeaza dobandirea cetdteniei de catre persoanele care, altfel, ar fi apatride si care
au o legdturd relevantd cu statul, fie prin nastere, fie prin descendenta. Totodatd, Conventia
abordeaza aspecte referitoare la pastrarea cetdteniei odatd dobandite si transferul de teritoriu.
Conventia din 1961 nu vizeaza exclusiv problemele de cetatenie din cadrul jurisdictiei interne a
unui stat, ci ofera si solutii pentru situatiile de cetitenie care pot aparea intre state. In acest sens,
principiile consacrate prin Conventie stabilesc un cadru de referinta pentru solutionarea conflictelor
privind cetdtenia.

Dreptul international al drepturilor omului privind apatridia

Instrumente fundamentale de drept international al drepturilor omului, precum Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice, Conventia internationald cu privire la drepturile copilului,
Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei si Conventia
internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala contin dispozitii
referitoare la dreptul la o cetdtenie si la interzicerea discrimindrii. Persoanele apatride care se
incadreaza in definitia termenului ,,refugiat”, prevazutd de Conventia din 1951 privind statutul
refugiatilor, beneficiaza de protectia conferitd de aceasta in calitate de refugiati.

Cadrul juridic european

Consiliul Europei a elaborat un cadru normativ extins, completat de jurisprudenta relevanta in
domeniul cetiteniei si al apatridiei. In acest context, au fost adoptate doua instrumente juridice
fundamentale care vizeaza dreptul la cetatenie si evitarea apatridiei: Conventia europeana cu privire
la cetatenie (1997) si Conventia cu privire la prevenirea cazurilor de apatridie in legdturd cu
succesiunea statelor (2006).

Conventia europeana cu privire la cetitenie cuprinde mai multe dispozitii care prevad garantii
impotriva apatridiei, unele dintre acestea fiind paralele celor consacrate in Conventia din 1961, iar
altele avand un caracter complementar. Articolul 4 prevede, intre altele, obligatia ca normele
nationale privind cetdtenia ale statelor parti sa incorporeze principiul evitdrii apatridiei. Articolul 6
alineatul (2) instituie o garantie impotriva apatridiei la nastere, comparabild cu cea prevazuta in
Conventia din 1961. In plus, articolul 7, care reglementeazi pierderea cetiteniei ex lege sau din
initiativa statului parte, stabileste garantii impotriva apatridiei.

Conventia cu privire la prevenirea cazurilor de apatridie in legaturd cu succesiunea statelor instituie
reguli privind dobandirea cetateniei, in scopul prevenirii apatridiei in contextul succesiunii statale.
De asemenea, Conventia subliniazad necesitatea cooperdrii interstatale, schimbului de informatii s1
a instituirii de garantii care sa reduca riscul apatridiei Tn asemenea situatii.

Comitetul de Ministri a adoptat recomandari-cheie care ofera orientari statelor membre, 1n special
Recomandarea nr. R (99) 18 privind evitarea si reducerea apatridiei si Recomandarea

CM/Rec(2009)13 privind cetatenia copiilor. Adunarea Parlamentara a abordat in continuare aceste
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aspecte, printre altele, prin Recomandarea 2042 (2014) privind accesul la cetatenie si Rezolutia
2099 (2016) privind necesitatea eradicarii apatridiei copiilor.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a jucat, de asemenea, un rol central in dezvoltarea
standardelor privind accesul la cetatenie. Desi Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO),
la care Republica Moldova este parte, nu garanteaza in mod explicit dreptul la cetatenie, Curtea a
recunoscut accesul la cetatenie ca element al identitdtii sociale, protejat in temeiul articolului 8
(cauza Genovese impotriva Maltei, 2011). Jurisprudenta Curtii include, de asemenea, cauze
referitoare la privarea de cetatenie, precum hotararile pronuntate in cauzele K2 impotriva Regatului

Unit, 2017, Ghoumid si altii impotriva Frantei, 2020, Ahmadov impotriva Azerbaidjanului, 2020 si

Usmanov impotriva Rusiei, 2020.

Situatia persoanelor apatride este, de asemenea, recunoscuta si abordatd in Planul de actiune al
Consiliului Europei privind protectia persoanelor vulnerabile in contextul migratiei si azilului in
Europa (2021-2025).*

In ceea ce priveste Uniunea Europeand, in anul 2015 Consiliul Uniunii Europene a adoptat
Concluzii privind apatridia, prin care a invitat Comisia Europeana sa lanseze schimburi de bune
practici si sd incurajeze coordonarea activa a punctelor nationale de contact privind apatridia in
cadrul campaniei #1BELONG a UNHCR.’ Ulterior, Reteaua Europeani pentru Migratie (EMN)® a
primit mandatul de a institui o platforma pentru schimbul de informatii si bune practici. Republica
Moldova, in calitate de stat observator EMN, a desemnat in calitate de punct national de contact
Directia politici in domeniul managementului integrat al frontierei de stat, migratiei si azilului din
cadrul MAL

In mod similar, chestiunile referitoare la persoanele apatride au fost integrate in activitatea unor
institutii ale UE, precum Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA)’, in contextul migratiei si
azilului.

In cadrul sistemului juridic al UE, dreptul la cetitenie a fost abordat in mod indirect in jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Curtea a retinut ca pierderea cetiteniei unui stat membru
atrage si pierderea drepturilor aferente statutului de cetdtean al Uniunii. Totodata, instanta a
subliniat obligatia autoritatilor nationale de a analiza efectiv si proportional consecintele unei astfel
de masuri asupra persoanei vizate si asupra membrilor familiei acesteia.

4 Consiliul Europei, Planul de actiune privind protectia persoanelor vulnerabile in contextual migratiei si azilului
in Europa (2021-2025), valabil la: CM(2021)67-final.

5 Uniunea Europeana, Concluziile Consiliului si ale Guvernelor Statelor Membre privind Apatridia, decembrie
2015, valabil la: Council adopts conclusions on statelessness - Consilium.

 Pentru mai multe informatii despre fiecare membru al REM poate fi vizitata pagina https://home-
affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-member-and-observer-countries_en.

7 https://euaa.europa.eu/.
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3. APATRIDIA iN REPUBLICA MOLDOVA
3.1. Context general

Republica Moldova este parte la principalele instrumentele internationale si regionale in domeniul
apatridiei, inclusiv la cele patru instrumente fundamentale®: Conventia privind statutul apatrizilor,
Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie, Conventia europeand cu privire la cetatenie $i
Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea cazurilor de apatridie in legatura cu
succesiunea statelor. Prin aderarea la aceste instrumente, statul si-a asumat obligatii internationale
ferme de prevenire a apatridiei si de protectie efectiva a drepturilor persoanelor apatride, inclusiv
garantarea dreptului la cetdtenie ca element esential al personalitatii juridice.

Aderand la Conventia privind statutul apatrizilor, Republica Moldova si-a rezervat dreptul de a
aplica prevederile articolelor 23 (Ajutorul public), 24 (Legislatia privind munca §i securitatea
socialad), 25 (Masuri administrative) si 31 (Expulzarea) din Conventie conform legislatiei interne
in vigoare. Totodata, statul si-a rezervat dreptul de a aplica prevederile articolului 27 (Actele de
identitate) doar apatrizilor, ai caror statut a fost recunoscut de Republica Moldova, precum si celor
cu drept de sedere pe teritoriul Moldovei. Desi rezervele la Conventia din 1954 sunt péstrate pana
in prezent, legislatia nationala acorda, in practica, apatrizilor recunoscuti toate drepturile prevazute
de Conventie.

Republica Moldova nu este stat membru al Uniunii Europene, dar a transpus partial in legislatia
internd Directivele UE relevante.

Pe plan intern, un pas esential in consolidarea mecanismului de protectie a apatrizilor I-a constituit
adoptarea Legii nr. 284/2011, prin care a fost amendatd Legea nr. 200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova, si prin care a fost instituita procedura de recunoastere a statutului
de apatrid. Procedura se remarca prin accesibilitatea sa, fiind gratuita, lipsitd de conditii de resedinta
s1 deschisa initierii din oficiu, personal, oral sau in scris. Aceastd abordare incluziva a fost apreciata
la nivel international ca o bund practicd, Intrucat asigura un acces efectiv la procedurile
administrative si oferd garantii procedurale adecvate.

Potrivit legislatiei nationale, persoanele recunoscute ca apatrizi beneficiaza, in mod general, de
aceleasi drepturi ca si cetatenii Republicii Moldova, cu exceptia drepturilor politice, cum ar fi
dreptul de vot si dreptul de a fi ales, sau dreptul de acces la o functie publica.

Legea face distinctie intre apatrizii recunoscuti si solicitantii statutului de apatrid. Solicitantii
statutului de apatrid - persoane care au depus cerere dar nu au primit inca o decizie finala - formeaza
o categorie aparte, cu drepturi si obligatii distincte fatd de apatrizii oficial recunoscuti. Ei

8 Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind statutul apatrizilor, nr. 275 din 27.12.2011;
Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie, nr. 252 din
08.12.2011; Hotararea Parlamentului pentru ratificarea Conventiei europene cu privire la cetatenie, nr. 621 din
14.10.1999; Legea pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei cu privire la prevenirea cazurilor de
apatridie in legatura cu succesiunea statelor, nr. 232 din 02.11.2007.
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beneficiaza de dreptul de a se afla in Republica Moldova pe toata perioada examinarii cererii $i sunt
protejati impotriva indepartarii de pe teritoriul tarii, beneficiaza de anumite drepturi procedurale si
de dreptul de a munci.

Astfel, Republica Moldova este unul dintre primele state din lume, care au instituit prin lege o
procedurd formald si functionald de recunoastere a statutului de apatrid. Aceasta confirma
angajamentul statului fatd de protectia persoanelor vulnerabile si respectarea standardelor
internationale. In acelasi timp, aplicarea eficientd a procedurii contribuie la protectia drepturilor
persoanelor apatride, prevenirea excluderii sociale si integrarea acestora, consolidand totodata
cadrul juridic national privind migratia, azilul si cetatenia.

Cu toate acestea, numarul persoanelor apatride in Republica Moldova ramane semnificativ, ceea ce
subliniaza necesitatea de a continua eforturile de consolidare a mecanismelor de identificare si
protectie a apatrizilor. Este indispensabila alinierea deplind a legislatiei si practicilor nationale la
standardele internationale, pentru a garanta exercitarea efectiva a drepturilor fundamentale de catre
toate persoanele apatride, fara discriminare.

De asemenea, pe teritoriul Republicii Moldova mai exista persoane cu statut juridic nedeterminat,
care fie nu sunt informate despre procedurile de recunoastere a statutului de apatrid, fie nu cunosc
transmiterii vulnerabilitatii de la o generatie la alta si mentine o parte a populatiei intr-o stare de
incertitudine juridica.

La 10 iulie 2025 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat noua Lege a cetateniei Republicii
Moldova (Legea nr. 253/10.07.2025), care urmeaza s intre in vigoare la 24 decembrie 2025.
Potrivit notei de fundamentare a proiectului de lege, adoptarea noului act normativ a fost justificata
prin necesitatea adaptarii reglementarilor de domeniu la contextul social, politic si economic al
Republicii Moldova, marcat de transformari majore de la momentul declararii independentei in anul
1991. Printre factorii determinanti se numara migratia masiva a populatiei, cresterea incidentei
cetateniei multiple, necesitatea protejdrii drepturilor cetdtenilor din diaspora, precum si problemele
de securitate asociate cazurilor de acordare frauduloasa a cetateniei. Totodata, procesul de integrare
europeana si necesitatea de a alinia legislatia nationald la standardele Uniunii Europene au fost
invocate ca fundamente ale noii legi.

In acelasi timp, nota de fundamentare evidentiaza faptul ca aplicarea Legii cetiteniei Republicii
Moldova nr. 1024/2000 a scos in evidentd o serie de vulnerabilitati si neclaritati rezultate din
interpretarea neuniformd a unor norme, impunand necesitatea revizuirii si actualizarii acestora.
Noua lege are, astfel, scopul declarat de a asigura un proces clar, transparent si sigur de dobandire
a cetateniei Republicii Moldova, in concordanta cu cerintele sociale contemporane si cu evolutiile
internationale recente.

Cu toate acestea, analiza prevederilor noii legi releva o indsprire a conditiilor pentru dobandirea
cetateniei prin recunoastere si prin naturalizare, ceea ce, in mod paradoxal, poate spori riscul de
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apatridie. Astfel, noul cadru legislativ pare sa reflecte o schimbare de abordare a statului, orientata
spre securizarea procedurilor si limitarea accesului, in detrimentul flexibilitdtii si incluziunii
sociale.

Unele dispozitii ridica probleme de claritate normativa si proportionalitate din perspectiva dreptului
international al drepturilor omului si a obligatiilor statului in materia reducerii apatridiei. Dintre
acestea, se remarca urmatoarele aspecte:

e Articolul 5 ("Dovada cetateniei Republicii Moldova”) prevede ca dovada cetdteniei
Republicii Moldova se face prin actul de identitate, certificatul de nastere (in cazul
copilului) sau prin alte documente eliberate de autoritatea competenta. In practica, aceasta
formulare nu acoperd situatiile persoanelor care au atins majoratul, dar nu detin acte de
identitate din diverse motive obiective. Aceste persoane vor fi nevoite sd initieze procedura
de dobandire a cetidteniei prin recunoastere, caracterizatd prin duratd extinsa, costuri
semnificative si acces limitat la drepturi fundamentale pe perioada procesului. Respectiva
lacuna risca sa perpetueze existenta apatrizilor de facto.

e Articolul 22 alin. (3) (,,Retragerea cetateniei Republicii Moldova”) stipuleaza ca retragerea
cetiteniei Republicii Moldova in temeiurile enumerate la alin. (1)’ nu se admite daci, in
urma retragerii, persoana va deveni apatrid, cu exceptia acelorasi categorii de persoane.
Formularea ambigua a acestei exceptii poate genera interpretdri neuniforme si aplicari
arbitrare, subminand principiul interdictiei apatridiei consacrat de dreptul international.

e Articolul 15 (,,Nivelul de cunoastere a limbii romane si a Constitutiei””) impune conditia
demonstrarii cunoasterii limbii romane si a prevederilor Constitutiei inclusiv pentru copiii
cu varsta de peste 14 ani. In contextul in care o parte considerabild a persoanelor apatride
sau nedocumentate se afla in situatii de vulnerabilitate educationala si socio-economica,
aceasta cerintd poate constitui un obstacol disproportionat, afectand principiul interesului
superior al copilului si limitdnd accesul la cetatenie.

9 (1) Cetatenia Republicii Moldova poate fi retrasa, prin decretul Presedintelui republicii Moldova, persoanei
care:

a) a dobandit cetatenia Republicii Moldova in mod fraudulos, prin prezentarea unor informatii false, prin
tainuirea unor date pertinente sau ca urmare a eludarii normelor legale care a condus la dobandirea cetateniei
in lipsa temeiurilor prevazute de prezenta lege ori de actele normative aplicabile la data dobandirii;

b) s-a inrolat in formatiuni militare ilegale, in fortele armate ale unei entitati neconstitutionale, sau ale unui stat
agresor, declarat astfel de catre Organizatia Natiunilor Unite, Parlamentul European ori Parlamentul Republicii
Moldova, sau ale unui stat cu care Republica Moldova a rupt relatiile diplomatice ori cu care se afla in stare de
razboi;

c) a savarsit fapte deosebit de grave prin care prejudiciaza interesele Republicii Moldova;

d) are legaturi cu grupari teroriste sau le-a sustinut sub orice forma ori a savarsit alte fapte care pun in pericol
siguranta nationala a Republicii Moldova;

e) este inclusa in categoria persoanelor in privinta carora au fost aplicate masuri restrictive internationale la
care Republica Moldova s-a alineat sau care au fost aplicate de Republica Moldova.
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In mod general, se constatd ci majoritatea persoanelor apatride si nedocumentate fac parte din
categorii social-vulnerabile, confruntandu-se cu dificultiti economice si de integrare. in acest
context, costurile ridicate ale procedurilor de dobandire a cetdteniei prin recunoastere sau
naturalizare pot perpetua excluderea si ,,invizibilitatea juridica” a acestor persoane.

Conform datelor oficiale, procedura de dobandire prin naturalizare implica plata unei taxe pentru
serviciu de 6 650 lei si a unei taxe de stat de 180 lei. In cazul dobandirii prin recunoastere, inclusiv
pentru persoanele apatride:

e pentru persoanele nascute pe teritoriul Republicii Moldova: taxa pentru serviciu — 1 450 lei,
taxa de stat — 180 lei;

e pentru persoanele ndscute in afara tarii, dar cu parinti sau bunici nascuti in Republica
Moldova: taxa pentru serviciu — 6 650 lei, taxa de stat — 180 lei.

La aceste costuri se adauga cheltuieli suplimentare pentru traducerea si autentificarea notariald a
documentelor, eliberarea duplicatelor actelor de stare civila (intre 120 si 600 lei per document, in
functie de termenul de eliberare), precum si alte costuri individuale asociate procedurii. Pentru
persoanele cu venituri modeste sau aflate in situatii de vulnerabilitate, aceste obstacole financiare
pot constitui o barierd efectiva in exercitarea dreptului la cetdtenie, cu consecinte directe asupra
exercitarii altor drepturi fundamentale.

In concluzie, desi noua Lege a cetiteniei Republicii Moldova nr. 253/2025 marcheazi o etapi
importantd de modernizare a cadrului normativ national, analiza succintd a continutului sau releva
o serie de riscuri si lacune care pot conduce, 1n practica, la excluderea unor categorii de persoane si
la cresterea riscului de apatridie. Din aceasta perspectiva, se impune o evaluare atenta a aplicarii
legii si adoptarea unor masuri de atenuare - inclusiv reducerea costurilor, clarificarea formularilor
ambigue si instituirea unor garantii suplimentare pentru prevenirea apatridiei, in conformitate cu
standardele internationale si cu recomandarile Comitetului pentru eliminarea discrimindrii rasiale
(CERD, 2024).

3.2. Cauzele apatridiei in Republica Moldova

In urma destramarii Uniunii Sovietice si proclamarii independentei Republicii Moldova in august
1991, majoritatea locuitorilor aflati pe teritoriul national au dobandit cetatenia statului nou
constituit, Tn temeiul legislatiei acestuia. Cu toate acestea, o parte a populatiei nu a reusit sa obtina
cetatenia Republicii Moldova sau a fost exclusa din aceastd categorie, ajungand astfel in situatia de
apatridie.
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Conform Raportului special privind fenomenul apatridiei si respectarea drepturilor persoanelor
apatride in contextul cadrului legal national, elaborat in anul 2024 de catre Oficiul Avocatului
Poporului'®, printre cauzele principale ale acestui fenomen se numara:

e neinlocuirea in timp util a pasaportului de tip sovietic (modelul anului 1974) cu cel al
Republicii Moldova, fapt ce a condus la pierderea valabilitatii actului de identitate;

e excluderea anumitor persoane din procesul de dobandire a cetateniei din cauza
Moldova la momentul respectiv;

e existenta unor politici discriminatorii care au impiedicat dobandirea cetéteniei, chiar daca
unele persoane au locuit pe teritoriul national de mai multe generatii.

Un segment distinct al persoanelor aflate in situatie de apatridie este reprezentat de locuitorii din
stanga Nistrului. Din cauza lipsei de jurisdictie efectiva a autoritdtilor constitutionale ale Republicii
Moldova asupra acestui teritoriu, nu este posibila o cartografiere completd si o estimare precisa a
numarului real al persoanelor fara cetatenie din aceastd regiune.

In plan regional, un factor emergent care amplificd provocarile legate de apatridie il constituie
conflictul armat din Ucraina. Acesta a generat fluxuri migratorii fard precedent pentru Republica
Moldova, incluzand inevitabil si persoane apatride care tranziteaza teritoriul national sau aleg sa
solicite o forma de protectie in cadrul sistemului national de azil.

3.3. Context administrativ si demografic

Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, In unitdti administrativ-
teritoriale: sate, orase, raioane si unitatea teritoriald autonoma Gagduzia. Tara este Impartita in 32
de raioane, 13 municipii, Unitatea Teritorialda Autonomd Gagduzia si unitatile administrativ-
teritoriale din stanga Nistrului.

La 1 ianuarie 2025, conform datelor Biroului National de Statistica, teritoriul tarii includea 1682 de
localitati, populatia cu resedintd obisnuitd constituind circa 2,4 milioane de persoane. Numadrul
populatiei, pe regiuni de dezvoltare, este distribuit dupa cum urmeaza: municipiul Chisinau — 720
mii de persoane, regiunea de dezvoltare centru — 670,1 mii de persoane, regiunea de dezvoltare nord
—608,7 mii de persoane, regiunea de dezvoltare sud — 306,7 mii de persoane si UTA Gagauzia 103,7
mii de persoane. Circa 1 119,0 mii de persoane domiciliazd in mediul urban si 1 290,2 mii de
persoane — in mediul rural.

Din totalul populatiei care a declarat etnia la recensdmantul din 2024, persoanele care s-au declarat
moldoveni si romani constituie respectiv 77,2% si 7,9%. Dintre minoritdtile etnice, s-au declarat

10 https://ombudsman.md/post-document/raport-special-privind-fenomenul-apatridiei-si-respectarea-
drepturilor-persoanelor-apatride-in-contextul-cadrului-legal-national/
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ucraineni 4,9%, gagauzi 4,2%, rusi 3,2%, bulgari 1,6% si romi/tigani 0,4%. Alte etnii insumeaza
0,5% din totalul populatiei care a declarat etnia. In profil teritorial, la nivel de regiuni predomini
populatia care s-a declarat moldoveni. Ucrainenii si rusii constituie ponderi sporite in regiunea de
dezvoltare Nord a tarii, iar bulgarii — in regiunea de dezvoltare Sud.

Majoritatea absolutd a populatiei este ndscuta in Republica Moldova (95,9%), cu o pondere mai
mare Tn mediul rural.

Conform datelor finale ale recensdmantului din 2024, din totalul populatiei cu resedinta obisnuita,
circa 2 383,1 mii persoane sau 98,9% au declarat ca aveau cetatenia Republicii Moldova, din care
389,3 mii persoane sau 16,3% au declarat ca detineau si cetatenia altui stat. Din totalul populatiei,
persoanele care detineau cetdtenia altui stat constituiau 25,8 mii persoane sau 1,1%, care locuiau
preponderent in mediul urban (78,1%). Din numarul total de persoane care detineau cetatenia altui
stat, 73,1% sau 18,9 mii persoane erau cetdteni ai Ucrainei.

Din populatia cu resedintd obisnuita, persoanele fara cetdtenie au constituit circa 0,3 mii persoane,
din care 202 persoane (sau 66,8%) au fost de varsta 18-64 ani si 57 copii (de 0-17 ani) (sau 18,9%).!!

Figura 1. Distributia populatiei dupa cetdtenie pe grupe de varstd, la recensamantul din 2024, % in total populatie
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In functie de tara nasterii, populatia tarii in majoritate absoluta de 2 301,0 mii persoane (sau 95,5%)
era nascuta In Republica Moldova, si doar 106,7 mii persoane (sau 4,4%) erau nascute in alte tari.
Cele mai mari ponderi ale persoanelor nascute in alte tari isi aveau locul de resedintd obisnuita in
municipiul Chisinau, raionul Basarabeasca si municipiul Balti — cu 7,9%, 7,6% si, respectiv 6,9%
din populatia acestor municipii/raioane.

" https://statistica.gov.md/ro/rezultatele-finale-ale-recensamantului-populatiei-si-locuintelor-2024-
caracteris-10121_61953.html
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Din totalul persoanelor nascute in alte tari, 77,4% detineau cetatenia Republicii Moldova (inclusiv
dubla cetitenie), 22,4% - cetatenia altei tari si 0,2 erau fara cetitenie. In aspect de grupe de varsta,
s-a inregistrat o pondere mai mare a persoanelor nascute in alta tara pentru grupa de varsta 65+ ani,
de 9,3% pe total tard si 18% in mediul urban.'?

Fiecare a doua persoana strdind, cu resedinta obisnuita in Republica Moldova la recensdmantul din
2024, a fost ndscuta in Ucraina (49,1% sau 52,4 mii persoane), iar una din trei persoane — s-a nascut
in Rusia (30,5% din persoanele nascute in alta tard).

Figura 2. Structura populatiei nascute in alte tari, dupa tara nasterii, la recensamdntul din 2024, %
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Copiii cu varsta intre 0-14 ani predomina in randul populatiei nascute in tari precum Marea Britanie,
Franta si Italia (in proportie de 92,0%, 87,9% si, respectiv, 65,7%). Persoanele cu varste intre 15-
64 ani reprezintd majoritatea populatiei nascute in Romania (66,4%), Kazahstan (64,4%) si
Azerbaidjan (58,8%). Totodata, peste o treime din persoanele nascute in Ucraina, Azerbaidjan si
Kazahstan sunt de varsta de 65 ani si peste.

2 Datele nu reflecta teritoriul din partea stanga a Nistrului, mun. Bender, com. Corjova si s. Roghi din com.
Molovata Noua ale raionului Dubasari, com. Chitcani, Cremenciug si Gasca din raionul Causeni.
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Figura 3. Structura populatiei nascute in alte tari, dupd tara nasterii, grupe de varsta, la recensamdntul din 2024, %
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La recensamantul din 2024, populatia cu resedinta obisnuita in Republica Moldova, care detinea
doar cetatenia altui stat sau cei fard nici o cetatenie, reprezenta 26,1 mii persoane sau 1,1% din
populatia totala. Dintre acestia, majoritatea (57,5% sau 15,0 mii persoane) se afla pe teritoriul
Republicii Moldova din motiv de stramutare fortatd, urmand cei care aveau ca motiv situatia
familiald (25,2% sau 6,6 mii persoane).

Figura 4. Cetateni ai altei tari sau cei fara cetdtenie, dupd motivul aflarii in Republica Moldova,
la recensamantul din 2024, %
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Raportat la structura pe sexe, predominau persoanele de sex feminin, cu 54% (fatd de 46% barbati),
iar la distributia pe medii de resedintd majoritatea de 77,8% locuiau in mediul urban. Pe grupe de
varstd, se evidentia categoria de varsta 15 - 64 de ani, cu 69,9% din totalul cetatenilor strdini cu
resedinta obisnuitd n Republica Moldova.

Principalele tari dupa cetatenie erau Ucraina (72,2% din toti cetdtenii strdini), urmatd de Federatia
Rusa (7,8%), India (4%), Romania (3,6%), Turcia (1,5%), Israel (1,2%), celelalte state avand o
pondere de sub 1% fiecare.
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Figura 5. Cetateni ai altei tari sau fara cetatenie, dupad tara cetateniei, la recensamantul din 2024, %
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Dupa motivul aflarii pe teritoriul Republicii Moldova si cetdtenia detinuta se remarca cetatenii
Ucrainei aflati In stramutare fortata (76,7% din totalul de cetdteni ai Ucrainei), cauzatd de razboiul
din Ucraina; persoanele venite pentru studii - pentru cetatenii Indiei (96,7% din cadrul cetatenilor
Indiei), precum si motivul privind situatia familiala - pentru cetatenii Federatiei Ruse (70% din
totalul acestora), Romaniei (70,2%) si Italiei (70,7%). Dintre cei care au declarat motivul aflarii
lucru/interes de afaceri se evidentiau cetdtenii Turciei (42,5% din totalul acestora).

Figura 6. Cetateni ai altei tari sau cei fara vreo cetatenie, dupd tara cetateniei si motivul aflarii
in Republica Moldova, la recensamantul din 2024, %
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Categoria populatiei cu statut de stramutare fortatd, includea peste 15,0 mii persoane, sau 57,5%
din totalul strainilor cu resedintd obisnuitd in Republica Moldova la data de referintd a
recensaimantului din 2024 (8 aprilie 2024). In cadrul persoanelor strimutate fortat predominau usor
cele de sex feminin (57%), iar ca mediul de resedintd predomina cel urban (79,7%). Pe grupe de
varsta prevalau cei cu varsta de 15-64 ani, reprezentand 62,1%.
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3.4. Date privind apatridia

Desi statele sunt incurajate sa colecteze date cantitative si calitative fiabile privind apatridia si sa
adopte sau sa consolideze masuri pentru identificarea si evidenta persoanelor apatride aflate pe
teritoriul lor, In Republica Moldova informatiile statistice dezagregate referitoare la populatia
apatrida sunt limitate. Autoritdtile inregistreaza si publica informatii privind persoanele recunoscute
oficial apatride pe teritoriul national, insd persista probleme legate de metodologia de colectare a
datelor oficiale, inclusiv existenta unor categorii suprapuse, cum ar fi ,,persoane cu pasapoarte ale
URSS” si persoane cu ,,cetidtenie nedeterminata”. Aceste deficiente, combinate cu lipsa datelor
pentru regiunea transnistreand, determina o subraportare probabila a numarului real al persoanelor
apatride.

Cu toate ca Republica Moldova este una dintre primele state din lume care au o procedura de
recunoastere a statutului de apatrid, numarul persoanelor apatride in tard este considerabil. Potrivit
situatiei la 30.06.2025, in Registrul de stat al populatiei erau luate in evidentd 1912 persoane
apatride, dintre care 1340 domiciliaza in localitatile din stanga Nistrului si municipiul Bender.

Din numarul total de apatrizi, 5 sunt titulari ai permisului de sedere provizorie pentru apatrizi, iar
1907 sunt titulari ai buletinului de identitate pentru apatrizi, dintre care 926 detin buletine de
identitate pentru apatrizi cu termen de valabilitate expirat.

Dupa nationalitate sau apartenentd etnicd, apatrizii din Republica Moldova sunt distribuiti, dupa
cum urmeaza: rusi - 858 persoane, ucraineni - 533 persoane, moldoveni/romani - 278 persoane,
bulgari - 38 persoane, belarusi - 29 persoane, azerbaidjeni - 18 persoane, armeni - 16 persoane,
kazahi - 12 persoane, tatari - 10 persoane, nemti - 9 persoane, uzbeci - 9 persoane, gagauzi - 9
persoane, georgieni - 9 persoane, palestinieni - 7 persoane, ciuvasi - 6 persoane, evrei - 5 persoane,
romi - 5 persoane, arabi - 4 persoane, alte nationalitati/etnii - 57 persoane.

Conform tarii de origine apatrizii provin din: Republica Moldova - 941 persoane, Federatia Rusa -
423 persoane, Ucraina - 274 persoane, Kazahstan - 96 persoane, Belarus - 25 persoane, Uzbekistan
- 26 persoane, Georgia - 23 persoane, Azerbaidjan - 20 persoane, Turkmenistan - 10 persoane,
Armenia - 10 persoane, Tadjikistan - 10 persoane, Germania - 8 persoane, Letonia - 8 persoane,
Palestina - 7 persoane, Estonia - 5 persoane, Lituania - 4 persoane, alte tari - 22 persoane.

Distribuirea apatrizilor dupa sexe atesta ca 1103 sunt femei (743 cu varsta intre 18 - 60 de ani si
360 cu varsta peste 60 de ani) si 809 barbati (525 cu varsta Intre 18 - 60 de ani si 284 cu varsta peste
60 de ani).

In Registrul de stat al populatiei se atestd 6471 cetiteni ai Republicii Moldova titulari ai
pasaportului de tip sovietic (modelul anului 1974, actualmente nevalabil), dintre care:

e 2875 locuitori din stdnga Nistrului si municipiul Bender, despre care nu se cunosc
informatii;
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e 2563 de persoane cu varstd pensionard, dar care nu beneficiazi de prestatii sociale (decedate
sau stabilite cu domiciliu in alte state, dar din lipsa documentelor justificative informatia
din Registrul de stat a populatiei nu poate fi actualizatd);

e 33 de persoane sunt beneficiare de prestatii sociale.

De asemenea, in Registrul de stat al populatiei se atesta 1274 persoane cu statutul juridic
nedeterminat, dintre care 246 detin pasapoarte de tip sovietic (modelul anului 1974, actualmente
nevalabile).

In acelasi timp, potrivit datelor statistice publicate de ASP, citre aceeasi perioada erau luate in
evidentd 3430 de persoane apatride si 1274 persoane cu cetatenie nedeterminata.

Potrivit datelor reflectate n Anuarul statistic “Imigrarea strainilor, azilul si apatridia in Republica
Moldova in anul 20233, pe parcursul anului 2023 pe teritoriul Republicii Moldova au solicitat
recunoasterea statutului de apatrid 108 persoane.

In aceeasi perioada de referintd au fost emise 52 de decizii privind cererile de recunoastere a
statutului de apatrid, din care: 32 decizii de incetare a procedurii de recunoastere a statutului de
apatrid, 9 decizii de respingere a cererii de recunoastere a statutului de apatrid si 11 decizii de
recunoastere a statutului de apatrid). La 31.12.2023 in procedura de recunoastere a statutului de
apatrid au fost inregistrati 303 solicitanti ai statutului de apatrid.

Analiza datelor pentru perioada 2019 - 2024 aratd ca numarul cererilor de recunoastere a statutului
de apatrid aplicate pe teritoriul tarii este in mare parte constant.

Figura 7. Numarul cererilor de recunoastere a statutului de apatrid aplicate pe teritoriul Republicii Moldova
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Totodata, evolutia deciziilor emise privind recunoasterea statutului de apatrid in perioada 2019 -
2024 releva fluctuatii semnificative. Proportia redusa a deciziilor prin care a fost recunoscut statutul
de apatrid si numarul mare de proceduri incetate sugereaza existenta barierelor procedurale si

3 Inspectoratul General pentru Migratiei al Ministerului Afacerilor Interne, disponibil la:
https://igm.gov.md/wp-content/uploads/2024/07/Anuarul-statistic_ed.-2024.pdf
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posibile dificultiti de acces la informatie si asistentd juridica pentru solicitanti. In acelasi timp,
numarul semnificativ de proceduri incetate ar putea fi explicat prin faptul cd persoanele
nedocumentate, care beneficiaza de dreptul la dobandirea cetdteniei, pot depune cererea de
recunoastere sau de constatare a apartenentei la cetdtenia Republicii Moldova doar dupa ce obtin
certificatul de confirmare a statutului de apatrid.

Figura 8. Decizii emise privind recunoasterea statutului de apatrid

100%
90%
80% 51 71 1 37
70% 120 32
60%
451222 37 45 50 20
56
30% 9
20%
. -
0%
2024 2023 2022 2021 2020 2019
H Statut de apatrid Respins Incetarea procedurii

Analiza datelor prezentate denotd ca fenomenul apatridiei In Republica Moldova este subestimat
statistic, dar persistent, cu implicatii sociale si juridice semnificative. Riscul de apatridie ramane
ridicat pentru persoanele care detin pasaport sovietic nevalabil, pentru cele cu statut juridic
nedeterminat, pentru persoanele varstnice si cele aflate n localitétile din stanga Nistrului.

Discrepantele intre datele provenite din diferite surse institutionale genereaza diferente de evidenta,
iar existenta mai multor categorii juridice paralele — persoane cu pasapoarte sovietice nevalabile,
persoane cu statut juridic nedeterminat — creeaza confuzii, sugereaza o segmentare nejustificata a
evidentei si lipsa unei clasificari standardizate a statutului persoanelor fara cetatenie. Aceste aspecte
denota lipsa unui mecanism interinstitutional unificat de colectare si actualizare a datelor.

In consecintd, informatiile statistice incomplete si inconsecvente impiedicd analiza exactd a
dimensiunii fenomenului si limiteaza capacitatea statului de a planifica politici eficiente de
prevenire a apatridiei si de integrare a persoanelor apatride.

De mentionat ca in cadrul Forumului Global al Refugiatilor 2023, Republica Moldova si-a asumat
noud angajamente concrete, vizand promovarea incluziunii refugiatilor, protectia drepturilor
copiilor, asigurarea egalitatii de gen, accesul la educatie si reducerea apatridiei. Printre acestea, un
angajament important se referd la imbunatatirea calitatii si acuratetei datelor statistice referitoare la
persoanele apatride - masura esentiala pentru elaborarea unor politici publice eficiente si pentru
monitorizarea progreselor in prevenirea si eradicarea fenomenului apatridiei. Aceste angajamente
reflecta determinarea autoritatilor de a alinia actiunile nationale la standardele internationale si la
bunele practici In domeniul protectiei persoanelor vulnerabile, inclusiv a celor fara cetatenie.
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3.5. Apatridia in Republica Moldova in lumina observatiilor Comitetului pentru
eliminarea discriminarii rasiale (CERD)

In cadrul Observatiilor finale privind cel de-al doisprezecelea — al paisprezecelea raport periodic
combinat al Republicii Moldova (CERD/C/MDA/CO/12-14, adoptate la 23 mai 2024), Comitetul
pentru eliminarea discrimindrii rasiale (CERD) a examinat progresele si lacunele existente in
domeniul protectiei drepturilor persoanelor apatride. Comitetul a luat notd de modificarile aduse
Legii cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, care a vizat prevenirea apatridiei la nastere, in
special prin extinderea categoriilor de copii care pot dobandi cetitenia Republicii Moldova.
Totodata, a fost remarcat faptul ca autorititile nationale examinau, la momentul raportarii,
aproximativ 330 de cereri privind determinarea statutului de apatrid sau dobandirea cetateniei, ceea
ce indica persistenta unui numar relevant de persoane aflate in situatie de apatridie.

Comitetul a apreciat aceste masuri ca fiind pasi pozitivi spre reducerea apatridiei, dar a constatat
lipsa unui cadru de politica privind combaterea apatridiei. In consecinti, Comitetul a recomandat
Republicii Moldova “sa isi intensifice eforturile de solutionare a cazurilor existente de apatridie,
inclusiv prin dezvoltarea si adoptarea unui cadru de politica privind combaterea apatridiei, care
sa permita tuturor apatrizilor, fara discriminare, sa isi stabileasca statutul si sa obtina documente
de identitate”.'*

De asemenea, Comitetul a solicitat statului sa furnizeze, in termen de un an, informatii privind
implementarea recomandarilor referitoare la apatridie, in scopul evaluarii progreselor inregistrate.
Aceste constatari evidentiaza faptul ca, desi Republica Moldova a realizat progrese semnificative
in sfera normativa, problema apatridiei rimane una de natura structurald, care reclama o abordare
strategicd, interinstitutionald si orientatd spre incluziune sociali. In acest sens, recomandarile
Comitetului confirma necesitatea consolidarii cadrului institutional si a cooperarii cu organizatiile
internationale $i societatea civild In vederea eradicarii treptate a apatridiei in Republica Moldova.

4 Observatiile finale cu privire la al doisprezecelea si al paisprezecelea raport periodic combinat al Republicii
Moldova, Comitetului pentru eliminarea discriminarii rasiale. CERD/C/MDA/C0/12-14, distribuit la 23 mai
2024,https://www.ecoi.net/en/file/local/2108478/G2407649.pdf .
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4. REZULTATELE EXERCITIULUI DE CARTOGRAFIERE

4.1. Analiza datelor colectate de la autoritatile administratiei publice locale

Chestionarul destinat administratiei publice locale si factorilor de decizie, cu 24 de intrebari
generale, a avut drept scop obtinerea unei imagini de ansamblu asupra fenomenului apatridiei si
nedocumentarii: numarul persoanelor fara acte in fiecare localitate, impactul lipsei documentelor
asupra vietii cotidiene, precum si dificultatile intdmpinate de autoritdtile publice locale in relatia cu
aceste persoane.

Acesta a fost trimis catre 845 de primdrii din toate raioanele tarii si unitatile administrativ-teritoriale
din componenta UTA Gagauzia, cu exceptia:

e municipiilor Chisinadu si Balti si localitdtilor din componenta acestora;
e oraselor-resedinta;

e localitatilor incluse in componenta satelor/oraselor

e unitatilor administrativ-teritoriale din stinga Nistrului;

In cazurile in care o primarie are in componenta sa mai multe localititi, informatiile furnizate au
fost prezentate Tn mod agregat, reflectand situatia din toate localitatile componente.

Din totalul primariilor vizate, au fost receptionate 492 chestionare completate, ceea ce reprezinta
circa 58% din totalul celor solicitate (845 primiirii). In majoritatea cazurilor, informatiile au fost
furnizate de primari sau secretarii primariilor, in calitate de persoane cu cea mai buna cunoastere a
realititilor locale. In acelasi timp, in circa 90 de cazuri, reprezentantii primiriilor au comunicat
verbal cd nu dispun de informatii relevante sau cd in localititile respective nu existd persoane
nedocumentate, motiv pentru care nu au completat chestionarul.

Prin urmare, tindnd cont de numarul chestionarelor receptionate, cat si de raspunsurile telefonice,
putem aprecia ca rezultatele exercitiului de cartografiere acopera situatia raportatd de 582 primarii,
ceea constituie 69% din totalul acestora. Respectiva ratd de rdspuns permite formularea unor
concluzii reprezentative, desi gradul de completitudine a datelor variaza in functie de capacitatea
institutionala a primadriilor si de nivelul de informare privind fenomenul nedocumentarii la nivel
local.

Datele colectate la nivelul fiecarui raion au vizat elemente esentiale pentru analiza fenomenului
nedocumentarii, incluzand: structura administrativa a raionului, profilul demografic, numarul de
persoane apatride, numarul de persoane solicitante a statutului de apatrid si numarul de persoane
nedocumentate identificate, distributia celor din urmd pe criterii de varsta si etnie, cauzele
principale ale nedocumentdrii, problemele intampinate de persoanele respective, precum si
dificultatile semnalate de autoritatile publice locale in relatia cu aceste persoane.
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Trebuie mentionat ca, pentru colectarea datelor, pe langd expedierea chestionarelor, echipa de
cercetare a recurs la contactarea telefonica repetatd a majoritdtii autoritatilor publice locale, in
vederea incurajarii furnizarii informatiilor solicitate. Procesul de colectare a fost insd marcat de o
serie de dificultati, Intre care: reticentd sau lipsa vointei de a oferi informatii privind persoanele
nedocumentate; necunoasterea numarului si situatiei reale a acestora; adrese de e-mail sau date de
contact nevalide; indisponibilitatea temporard a persoanelor care detin informatia solicitata
(concedii de odihna, concedii medicale, implicare in campania electorald). Cu toate acestea, In
majoritatea cazurilor, primarii si secretarii primariilor au manifestat deschidere, interes si cooperare,
contribuind la o mai buna intelegere a contextului local.

Totodata, analiza informatiilor receptionate a evidentiat existenta unor neconcordante intre datele
raportate si situatia reald din teren. In anumite cazuri au fost identificate raportari duble sau erori
privind numarul persoanelor nedocumentate, al persoanelor apatride si al solicitantilor statutului de
apatrid. De asemenea, s-a constatat ca, in unele situatii, nu se face delimitare clara intre cele trei
categorii de persoane - nedocumentate, apatride si solicitante ale statutului de apatrid.

In rezultatul exercitiului de cartografiere prin aplicarea Chestionarului destinat administratiei
publice locale si prin efortul individual al consilierilor CDA, au fost identificate 409 de persoane
nedocumentate, 250 de persoane apatride si 53 de solicitanti ai statutului de apatrid.
Informatiile colectate si prelucrate raion cu raion sunt prezentate in Anexa nr. 1

Figura 9. Distributia persoanelor dupa statut juridic
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B Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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Distributia pe raioane a acestora este urmatoarea:

Nr. sate/orase si nr. . Nr. solicitanti
Raion localitiiti incluse in Nr. ches.tlonare Nr. persoane | Nr. PErsOane |- ai statutului
’ receptionate nedocumentate apatride .
componenta lor ’ de apatrid
Anenii Noi 26/45 9 18 11 2
Basarabeasca 7/10 1 3 0 0
Briceni 28/39 14 6 14 2
Cahul 37/55 18 22 10 2
Cantemir 27/51 12 23 6 1
Calarasi 28/44 14 7 2 1
Causeni 30/48 8 11 3 2
Cimislia 23/39 7 3 11 1
Criuleni 25/43 8 6 21 0
Donduseni 22/30 12 3 4 1
Drochia 28/40 4 0 0 0
Dubasari 11/15 5 4 1 1
Edinet 32/49 10 7 7 0
Falesti 31/76 14 10 3 3
Floresti 40/74 13 9 3 0
Glodeni 19/35 8 5 7 3
Hincesti 39/63 16 30 4 3
Ialoveni 25/34 6 5 14 2
Leova 22/40 9 5 3 0
Nisporeni 23/39 8 5 0 0
Ocnita 21/33 11 7 11 0
Orhei 38/75 74 25 15 4
Rezina 25/41 33 12 5 0
Riscani 28/55 16 12 4 1
Singerei 26/70 15 25 16 1
Soroca 35/68 11 19 7 3
Striseni 27/39 11 3 4 1
Soldanesti 23/33 27 14 6 0
Stefan Voda 23/26 13 21 12 1
Taraclia 15/26 6 16 11 6
Telenesti 31/54 54 26 13 0
Ungheni 33/74 17 41 19 11
UTA Gagauzia 25/32 8 6 3 1
TOTAL 492 409 250 53

Aceastd distributie relevd o prezentd constantd a fenomenului pe intreg teritoriul national,
confirmand cd nedocumentarea nu constituie un fenomen izolat, ci unul sistemic, cu implicatii
juridice semnificative, inclusiv riscul de apatridie.
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Structura demografica a persoanelor nedocumentate

Structura demograficd a persoanelor nedocumentate, asa cum rezultd din datele raportate de
autoritatile administratiei publice locale, aratda o predominanta clard a persoanelor in varsta activa
(18-60 ani) — 265 sau 65%, urmate de varstnici (68 de persoane sau 17%) si minori (33 sau 8%).
Pentru 43 de persoane (10%) varsta nu a fost precizata.

FiguralO. Distributia persoanelor nedocumentate dupa varsta
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Aceastd distributie sugereaza ca lipsa documentelor afecteaza, indeosebi, populatia activa, ceea ce
amplificd excluderea economica si vulnerabilitatea sociala: persoanele in cauza nu pot accesa piata
muncii, serviciile publice sau sistemele de asistenta si protectie sociald, raimanand dependente de
surse informale de venit.

Proportia relativ scazutd a copiilor ar putea reflecta eforturile institutionale de Inregistrare a
nasterilor si documentare a copiilor. Totusi, existenta unor cazuri de copii nedocumentati
evidentiaza persistenta fenomenului si poate genera situatii de apatridie transmise din generatie n
generatie, afectand exercitarea drepturilor fundamentale precum educatia, asistenta medicala si
protectia sociala a copiilor.

Numarul de persoane fara documente cu varsta de peste 60 de ani reflecta o categorie distincta de
vulnerabilitate, specifica persoanelor care au pierdut sau nu au reusit sa-si reinnoiasca actele in
perioada de tranzitie post-sovieticd, deseori din nedorinta, motive de sandtate, mobilitate redusa sau
necunoastere a procedurilor.
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Etnia persoanelor nedocumentate

Analiza datelor colectate aratd ca majoritatea persoanelor nedocumentate se autoidentifica drept
moldoveni/romani (227 de persoane sau 55%). Totodata, prezenta altor grupuri etnice - ucraineni
(53 de persoane sau 13%), rusi (40 de persoane sau 10%), romi (20 de persoane sau 5%), gagauzi,
bulgari si persoane din alte etnii - indicd o dimensiune multietnicd a fenomenului nedocumentarii.

Figura 11. Distributia persoanelor nedocumentate dupad etnia declarata
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De asemenea, in mai multe localitéti au fost raportate cazuri de persoane nedocumentate apartindnd
comunitatilor etnice mixte (moldoveni/romani - ucraineni, rusi - ucraineni etc.). In aceste cazuri,
APL-urile au selectat toate optiunile relevante, rezultand urmatoarele combinatii:

Figura 12. Profilul etnic mixt al persoanelor nedocumentate
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Rezultatele aratd cd majoritatea persoanelor nedocumentate se autoidentifica drept
moldoveni/roméani, ceea ce sugereazd faptul cd fenomenul nedocumentarii nu este specific doar
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minoritatilor etnice, ci are un caracter national, cu determinante socio-economice $i administrative
generale. Cu toate acestea, prezenta grupurilor minoritare (ucraineni, rusi, romi, bulgari, gagauzi)
ar putea indica existenta unor bariere suplimentare legate de limba de comunicare, distanta
geografica fatd de centrele de documentare si lipsa de informare in limbile minoritatilor. Grupul
romilor, desi numeric redus in cadrul datelor colectate, ramane deosebit de vulnerabil, in contextul
in care lipsa documentarii este adesea transmisd din generatie in generatie si este asociatd cu lipsa
accesului la educatie si servicii publice.

Existenta unor comunitdfi etnic mixte In care se regdsesc persoane nedocumentate reflectd o
diversitate sociala semnificativa, dar si o complexitate crescuta a interactiunilor dintre grupuri. in
aceste comunitdti, problemele legate de lipsa documentelor ar putea sd nu apara izolat si ar putea
tinde sa fie interdependente intre grupuri etnice in sensul ca situatia unui segment al populatiei (de
exemplu, lipsa actelor de identitate intr-o familie de o anumita origine etnica) poate influenta
indirect si alte grupuri etnice din aceeasi comunitate — prin legdturi de rudenie, coabitare,
interactiuni economice sau sociale. In aceste conditii, barierele de comunicare, diferentele
lingvistice si perceptiile distincte asupra autoritatilor pot influenta in mod semnificativ gradul de
cooperare In procesul de documentare. Prin urmare, diversitatea etnicd si culturald subliniaza
necesitatea unor abordari interculturale si a unei comunicdri adaptive, care sa tind cont de
particularitatile fiecarui grup si de dinamica relatiilor dintre acestea. O astfel de abordare ar putea
sa includa implicarea mediatorilor comunitari si a liderilor locali respectati pentru facilitarea
increderii si dialogului cu institutiile publice, materiale informative si sesiuni de consiliere in
limbile vorbite la nivel local, formarea functionarilor publici 1n domeniul comunicarii interculturale
si al gestionarii comunitatilor etnice diverse.

Principalele probleme identificate de APL-uri in randul persoanelor nedocumentate

Pentru a identifica principalele dificultdti cu care se confruntd persoanele nedocumentate,
autoritatilor publice locale li s-a propus sa selecteze mai multe optiuni dintr-o listd prestabilita de
probleme: acces la educatie; acces la asistentd medicala; acces la asistenta si protectie sociald; acces
pe piata muncii; acces la bunuri si servicii; lipsa posibilitatii de a céldtori legal in afara tarii;
imposibilitatea de a Inregistra nasterea copiilor; excluderea sociala si discriminarea; alte probleme.

Raspunsurile primdriilor confirmd ca problemele intampinate de persoanele nedocumentate sunt
multiple si interdependente. Cele mai frecvente dificultati raportate de primarii sunt lipsa accesului
la asistentd si protectie sociala, lipsa accesului la asistenta medicald necesara si imposibilitatea de
a se angaja legal in cAmpul muncii.
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Figura 13. Principalele probleme identificate de APL-uri in rdndul persoanelor nedocumentate, numar raportari

Lipsa accesului la asistenta si protectie sociala _ 126
Lipsa accesului la asistenta medicala _ 113
Imposibilitatea de a se angaja legal _ 103
Ate probleme | :
Lipsa posibilitatii de a calitori in afara tarii [ N G =2

Lipsa accesului la bunuri si servicii 47
Lipsa accesului la educatie 45
Imposibilitatea de a inregistra nasterea copiilor 29
Excluderea sociala si discriminarea 19

Aceste rezultate indica faptul ca lipsa documentelor afecteaza simultan mai multe dimensiuni ale
vietii sociale. Cele mai frecvente probleme - lipsa accesului la asistenta si protectia sociala (126
raportari, lipsa accesului la asistenta medicala necesara (113 raportari), imposibilitatea de integrare
pe piata muncii (103 raportiri) demonstreazad interdependenta dintre documentare si exercitarea
drepturilor socio-economice.

Dificultatile legate de inregistrarea nasterii copiilor (29 cazuri) evidentiaza riscul de perpetuare a
apatridiei si a transmiterii statutului de persoana nedocumentata Intre generatii, iar lipsa accesului
la sanatate, educatie si protectie sociala reflectd marginalizarea multipla a acestor persoane. In
acelasi timp, numarul de raportéri privind excluderea sociald si discriminarea, desi relativ scazut,
poate reflecta subraportarea acestor fenomene.

Cauzele principale ale nedocumentarii

La fel, au fost identificate urmatoarele cauze ale nedocumentarii: lipsa documentelor parintilor,
nasterea in afara tarii fara Inregistrare oficiala, barierele administrative/birocratice, lipsa mijloacelor
financiare pentru a obtine actele necesare, lipsa informarii despre procedurile de documentare,
motivele religioase, lipsa dorintei de a-si perfecta actele, dar si alte cauze.
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Figura 14. Cauzele principale ale nedocumentarii, numar raportari

Lipsa mijloacelor financiare | <
Nedorinta de a-si perfecta actele |, /-

Lipsa documentelor parintilor 50
Lipsa informarii despre proceduri 48
Nasterea Tn afara tarii fard inregistrare oficiala 45
Alte cauze 32
Bariere administrative/birocratice 32

Motive religioase 12

Aceste raspunsuri confirma o combinatie de factori economici, administrativi si comportamentali,
completati de lipsa informarii si, in multe cazuri, de refuzul voluntar al persoanelor de a-si perfecta
documentele. Lipsa mijloacelor financiare si dificultdtile administrative sau birocratice sunt
principalele obstacole sistemice, in timp ce refuzul sau indiferenta fatd de documentare ar putea
reflecta o constientizare insuficientd a importantei actelor de identitate si de stare civild, dar si lipsa
de incredere 1n autoritati. Aceste date sugereaza nevoia de masuri sistemice de informare si sprijin
financiar.

Cazurile de nasteri neinregistrate in strdinatate indica o dimensiune transnationald a fenomenului,
care reclama cooperare interstatala si mecanisme bilaterale de recunoastere a actelor de stare civila.

Probleme institutionale in procesul de documentare

Autoritatile publice locale au avut ocazia sd semnaleze problemele cu care se confruntd in raport cu
persoanele nedocumentate, fiind mentionate urmatoarele dificultati structurale care limiteaza
interventia eficientd: lipsa resurselor financiare pentru sprijinul persoanelor nedocumentate, lipsa
sau insuficienta cadrelor specializate, birocratia excesiva i1n procesul de documentare,
necunoasterea procedurilor legale de cétre functionari, reticenta persoanelor nedocumentate de a
colabora 1n cadrul procesului de documentare.
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Figura 15. Probleme institutionale in procesul de documentare, numar raportari

Birocratia excesiva 49
Alte probleme 41
Necunoasterea procedurilor legale 31

Lipsa/insuficienta cadrelor specializate 22

Aceste rezultate arata cd procesul de documentare este Impiedicat atat de deficiente institutionale,
cat si de factori comportamentali si culturali. Reticenta persoanelor nedocumentate de a colabora
reprezinta un obstacol semnificativ in procesul de documentare, fiind amplificatd de lipsa unei
abordari integrate, de absenta unor mecanisme de colaborare interinstitutionald si de birocratia
excesiva, care contribuie la prelungirea procedurilor si descurajeaza solicitarile de documentare.

Institutiile si organizatiile implicate in procesul de documentare

Autoritatile publice locale considera ca responsabilitatea principald n procesul de documentare
revine Agentiei Servicii Publice (166 mentiuni) si autoritatilor administratiei publice locale (132
mentiuni), urmate de Inspectoratul General pentru Migratie, Ministerul Afacerilor Interne, ONG-
uri, comunitatea locald si organizatii internationale. Printre institutiile/organizatiile care ar putea
oferi suport ori s-ar putea implica in asigurarea documentdrii persoanelor fara acte, au fost
mentionate:

Figura 16. Institutii si organizatii care ar putea contribui pentru documentarea persoanelor, numar raportari

asp [ 166
Ar |, 132

IGM 89
MAI 60
ONG 45
Comunitatea locald 30
Alte institutii 24

Organizatiile internationale 20
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Distributia raspunsurilor releva perceptia unei abordari partajate si coordonate, bazate pe cooperare
intre nivelul central si cel local, cu un rol important atribuit Agentiei Servicii Publice ca principal
actor tehnic si autoritatilor administratiei publice locale ca actori comunitari. Implicarea comunitatii
locale, a organizatiilor societatii civile si a organizatiilor internationale este privitd ca un factor
complementar, necesar pentru eficientizarea interventiilor.

Masurile propuse de APL pentru documentarea persoanelor

Intrebati despre actiunile prioritare pentru asigurarea documentirii persoanelor, reprezentantii
primdriilor au formulat o serie de propuneri orientate spre imbunatatirea accesului la documente si
eficientizarea proceselor institutionale. Printre actiunile propuse se regasesc:

+ simplificarea procedurilor administrative si eliminarea formalitatilor inutile in procesul de
obtinere a actelor de identitate si de stare civila;
acordarea de sprijin financiar familiilor defavorizate pentru perfectarea documentelor;

dezvoltarea mecanismelor de responsabilizare si informare privind importanta
documentarii;

-

instituirea unei baze de date interinstitutionale pentru identificarea si monitorizarea
cazurilor de nedocumentate, care sa asigure interoperabilitate intre ASP, APL, IGM si
institutiile sociale;

adaptarea infrastructurii si a serviciilor publice la nevoile persoanelor cu dizabilitati;
continuarea procesului de digitalizare a serviciilor publice, concomitent cu oferirea de
asistentd la nivel local persoanelor fara semnatura digitala sau acces la internet;
organizarea de centre locale de sprijin si/sau echipe mobile pentru asistenta la domiciliu;
consolidarea parteneriatului cu organizatiile societatii civile si alte institutii/organizatii
relevante pentru asigurarea sprijinului constant;

- -+

intensificarea cooperdrii interinstitutionale pentru identificarea si sprijinirea persoanelor
nedocumentate;

% instruirea functionarilor APL implicati in procesul de documentare.

Propunerile formulate de reprezentantii administratiei publice locale reflectd o viziune pragmatica
si orientata spre solutii, care pune accent pe simplificarea procedurilor, cresterea capacitatii
institutionale si cooperarea intersectoriald. Aceste propuneri contureaza o abordare integrata a
fenomenului nedocumentarii, care imbind dimensiunile legislativa, administrativa si sociala.

Totodata, reprezentantii APL au mentionat necesitatea unei strategii cuprinzatoare privind
documentarea populatiei, care sa trateze fenomenul nu doar ca pe o chestiune administrativa, ci ca
pe un factor de risc de apatridie si excluziune structurala. O asemenea strategie ar putea sa includa,
in opinia APL-urilor, consolidarea cooperarii interinstitutionale, dezvoltarea capacitatilor locale de
interventie, asistentd juridica gratuita, campanii de informare si mecanisme eficiente de identificare
a cazurilor de nedocumentare.
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Scopul final al acestor actiuni ar fi reducerea pe termen lung a numadrului de persoane

nedocumentate si prevenirea aparitiei noilor cazuri de apatridie in Republica Moldova.

4.2. Analiza datelor obtinute in urma interviurilor cu persoanele

nedocumentate

Analiza de fatd se bazeaza pe datele colectate prin intermediul Ghidului de interviu destinat
persoanelor fizice, elaborat cu scopul obtinerii unor informatii detaliate privind profilul socio-

demografic, etnic si juridic al persoanelor nedocumentate identificate cu sprijinul administratiei

publice locale. Instrumentul de cercetare a inclus intrebari referitoare la varsta, apartenenta etnica,

situatia familiald, nivelul de educatie, istoricul documentdrii, barierele care au Tmpiedicat

documentarea, precum si impactul lipsei actelor asupra accesului la bunuri si servicii, la drepturi si

libertati fundamentale, dar si oportunitati sociale.

In total, au fost intervievate 92 de persoane nedocumentate cu domiciliul in 20 de raioane ale

Republicii Moldova, dupd cum urmeaza:

Figura 17. Distributia geografica a persoanelor nedocumentate intervievate

Raion Nr. persoane
intervievate
Anenii Noi 6
Briceni 4
Cahul 15
Cantemir 7
Calarasi |
Causeni 1
Cimislia 1
Criuleni 2
Donduseni 2
Edinet 4
Falesti 2
Glodeni |
Hincesti 17
Orhei 10
Rezina 1
Riscani 6
Soroca 3
Straseni 1
Stefan Voda 2
Taraclia 1
Telenesti 4
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Informatiile au fost colectate 1n principal de consilierii Centrului de Drept al Avocatilor prin discutii
directe cu respondentii, in baza consimtdmantului informat al acestora. In cazurile in care
persoanele au fost greu de gasit, acestea au fost furnizate de asistentii sociali sau reprezentantii
autoritatilor publice locale.

Datele obtinute au fost ulterior agregate, analizate si interpretate cu scopul de a contura un profil
demografic, juridic si socio-economic al persoanelor nedocumentate, cu accent pe determinarea
cauzelor structurale ale lipsei documentelor si consecintele acesteia asupra exercitarii drepturilor
omului.

Profilul demografic, etnic si juridic

Distributia geografica a persoanelor intervievate poate reflecta atat dimensiunea populatiei locale,
cat si gradul de implicare al autoritatilor administratiei publice locale in identificarea cazurilor de
nedocumentare sau prezenta activa a consilierilor CDA in teritoriu.

Din totalul de 92 de respondenti, 62 (67%) sunt barbati si 30 (33%) sunt femei, ceea ce indica o
prevalenta a populatiei masculine in rAndul persoanelor nedocumentate.

Figura 18. Distributia dupd sex a persoanelor nedocumentate intervievate

30

Femei = Barbati

Distributia pe grupe de varsta aratd ca majoritatea, 59 de persoane (64%), se incadreaza in categoria
de varsta activa (18-60 ani), urmatd de persoanele varstnice (16 persoane sau 17%) si de copii (8
persoane sau 9%), ceea ce demonstreaza cd fenomenul nedocumentdrii afecteazd predominant
populatia adultd activa, dar genereaza si implicatii intergenerationale, Tn special prin transmiterea
vulnerabilitétii de la parinti la copii.
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Figura 19. Distributia dupa varsta a persoanelor nedocumentate intervievate

59

16
: - :
<18 18-60 = >60 = Nespecificat

In privinta locului nasterii, 41 de respondenti (45%) s-au nascut in afara Republicii Moldova,
majoritatea in state din spatiul ex-sovietic (Ucraina, Rusia, Kazahstan, Uzbekistan si Georgia). Din
totalul persoanelor nascute peste hotare, 13 persoane (32%) au sosit in Republica Moldova anterior
datei de 23 iunie 1990, iar 28 (68%) dupa aceastd datd — un aspect cu implicatii juridice directe
asupra statutului juridic, procedurilor de documentare si dobandire a cetateniei.

Figura 20. Distributia dupa tara de origine a persoanelor nedocumentate intervievate

Motdova |,
Uoreine I 14
Rusia NG 1
Kazahstan [N 6
Germania [l 2
Georgia M 2
Uzbekistan [l 2

Italia 1
Spania I 1
Belarus 1

Romania 1

Componenta etnica a grupului intervievat reflectd o diversitate semnificativd: moldoveni/romani
(53 de persoane sau 58%), ucraineni (14 persoane sau 15%), rusi (13 persoane sau 14%), romi (4
persoane sau 4%), precum si persoane apartinand altor minoritati (bulgari, georgieni, kazahi,
uzbeci, turkmeni). Aceastd pluralitate etnica sugereaza ca nedocumentarea nu este specifica unei
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singure comunitati, ci reprezinta un fenomen trans-etnic, influentat de mobilitatea post-sovietica,
de segregarea socio-economica si de persistenta barierelor administrative.

Figura 21. Distributia persoanelor nedocumentate intervievate dupad etnia declarata

Ucraineni

Rusi

Roma

Uzbeci

Kazahi

Georgieni

Turkmeni

Bulgari

I
L BE

4

Analiza statutului juridic evidentiaza o situatie alarmanta: 62 de persoane (67%) nu detin cetatenia

niciunui stat, ceea ce le plaseaza in categoria apatrizilor, iar celelalte 30 de persoane (33%) au
cetatenia Republicii Moldova (9 persoane sau 10%) fie cetdtenia unui stat strdin, preponderent
Ucraina (13 persoane sau 12%). Aceastd realitate confirmd legitura directd dintre lipsa
documentelor si riscul de apatridie.

Nicio cetatenie
Ucraina

Republica Moldova
Federatia Rusa
Uzbekistan
Romania

Georgia
Turcmenistan

Belarus

Figura 22. Distributia dupd cetdatenie a persoanelor nedocumentate
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Nivelul de educatie, integrarea profesionala si situatia socio-economici

Majoritatea respondentilor au un nivel redus de instruire: 33 de persoane (36%) au studii primare,
alte 33 (36%) — gimnaziale, iar 19 (21%) nu au urmat nicio forma de invatdmant formal. Doar 7
persoane (8%) au studii liceale sau medii de specialitate.

Figura 23. Distributia persoanelor nedocumentate intervievate dupa nivelul de studii

33 33

Gimnaziale
19 Primare
= Fara studii
m Medii de specialitate

m Liceale
. 1
I

Un aspect relevant este ca 17 persoane dintre cele care au urmat scoala, nu detin documente care sa
ateste absolvirea, ceea ce limiteaza accesul la educatie continua sau la formare profesionala. Lipsa
actelor de studii constituie o barierd suplimentard pentru integrarea pe piata muncii. Astfel, 83
(90%) dintre cele 92 de persoane intervievate nu au fost niciodata incadrate legal in campul muncii,
ceea ce denota un grad accentuat de marginalizare economica.

Figura 24. Situatia ocupationald a persoanelor nedocumentate intervievate

83

Angajati

= Neangajati
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Din punct de vedere socio-economic, intrebati dacd beneficiazd de asistenta sociald din partea
statului (indemnizatii, pensii, ajutoare), doar 5 respondenti (5%) au raspuns afirmativ. In acelasi
timp, la solicitarea de a mentiona sursele de existenta, 25 de persoane au mentionat ca beneficiaza
de alocatii sau ajutoare. Doar 12 persoane au declarat venituri din munca.

Figura 25. Sursele de venituri ale persoanelor nedocumentate intervievate

61
25
12
3 1
B Alte surse B Alocatii, indemnizatii, ajutoare
Venituri salariale Remitente

Rezerve financiare

Printre “alte surse” mentionate in 61 de cazuri, au fost indicate veniturile obtinute din munca
ocazionald, ajutorul material oferit de rude, vecini sau cunoscuti si sprijinul informal din partea
comunitatii. Aceste surse de existentd sunt preponderent informale, bazate pe sprijinul din partea
altor persoane, venituri ocazionale sau alte mijloace nereglementate.

Structura surselor de existentd evidentiazd vulnerabilitatea economicd a persoanelor
nedocumentate, dependenta accentuata de sursele informale de subzistenta si lipsa accesului la piata
muncii. Totodata, analiza raspunsurilor releva o dependenta accentuatd de sprijin informal si de
solidaritatea comunitara.

Situatia familiala

In ceea ce priveste situatia familiald, 41 de persoane (45%) sunt celibatare, 28 (30%) triiesc in
concubinaj, 10 (11%) sunt casatorite, 8 (9%) divortate si 5 (5%) vaduve. Aproape jumatate (9
persoane) dintre respondentii aflati intr-o relatie formalizata (cdsatorie, divort, vaduvie) nu detin
documente care sd ateste starea civila, fapt ce complica procedurile legale de recunoastere a
relatiilor de familie, inclusiv stabilirea filiatiei copiilor.
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Figura 26. Situatia familiala a persoanelor nedocumentate intervievate

41
28
10 8
- 5
Celibatar(a) Concubinaj m Casatorit(d) m Divortat(a) = Vaduv(a)

Un numar de 33 de respondenti (36%) au copii, insumand 82 de persoane (40 de minori si 42 de
adulti). Dintre acestia, 7 nu sunt documentati, inclusiv 4 minori mamele carora nu detin acte de
identitate. Lipsa actelor de stare civila pentru o parte dintre copii limiteazd accesul acestora la
educatie, asistenta si protectie sociald, amplificand vulnerabilitatea familiilor si consolidand riscul
de excludere sociald. Conform relatarilor parintilor, cei patru copii fard certificate de nastere nu
sunt scolarizati, fapt ce reflecta impactul direct al lipsei documentelor asupra accesului la educatie
st al dezvoltarii individuale.

Figura 27. Situatia parentald a persoanelor Figura 28. Numdarul de copii ai persoanelor
nedocumentate intervievate nedocumentate intervievate
42
59

40

B Cu copii Fara copii
Minori = Majori

Situatia documentirii si barierele intAimpinate

Un numar de 48 de persoane (52%) din cele 92 intervievate nu detin certificate de nastere, iar 17
au declarat ca au incercat fara succes sd le obtina sau sa le restabileasca. Printre obstacolele frecvent
invocate se numara:
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+ lipsa informatiilor in Registrul de stat al populatiei;

+ imposibilitatea obtinerii copiilor de pe acte din tara de origine;

+ absenta documentelor parintilor;

* refuzul maternitdtilor de a elibera certificate confirmative in absenta actelor de identitate ale
mamei.

In ceea ce priveste actele de identitate, 65 de persoane (71%) nu detin niciun document, 10 (11%)
au in continuare pasapoarte sovietice nevalabile, iar 6 (6%) dispun documente valabile (pasaport,
buletin de identitate sau permis de sedere).

Figura 29. Acte de identitate detinute de persoanele nedocumentate intervievate

Nici un act de identitate | ¢
Pasaport URSS _ 10
Pasaport expirat - 7
Copia de pe orice document mentionat supra . 3
Permis de sedere valabil . 2
Buletin de identitate valabil . 2
Pasaport valabil 2

Permis de sedere expirat 1

Totodata, analiza raspunsurilor oferite de persoanele intervievate evidentiaza ca principala cauza a
nedocumentdrii este lipsa dorintei sau a motivatiei de a-si perfecta actele, mentionata de 30 de
respondenti. Aceastd situatie reflectd perceptia scazutd asupra utilitatii sau beneficiilor
documentelor, dar si un sentiment de resemnare determinat de excluderea sociala de durata.

Printre alte cauze semnificative se regasesc problemele administrative (19 mentiuni), lipsa
resurselor financiare (17 mentiuni) si nasterea in afara tarii (17 mentiuni), urmate de lipsa sau
insuficienta informatiilor privind procedurile legale (8 mentiuni), lipsa actelor parintilor (6
mentiuni) si neinregistrarea nasterii (4 mentiuni). De mentionat ca unii dintre respondenti au indicat
mai multe cauze simultan.
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Figura 30. Cauzele lipsei actelor de identitate

Nedorinta de a se documenta I 30
Probleme administrative [N 19

Lipsa mijloacelor financiare 17
Nasterea in afara tarii 17
Lipsa informatiilor despre proceduri 8
Lipsa actelor parintilor 6
Neinregistrarea nasterii 4

De remarcat ca 37 din cele 65 de persoane fard acte de identitate nu au intreprins niciun demers
pentru obtinerea documentelor, ceea ce denota un nivel scdzut de motivatie, lipsa de incredere in
institutiile statului, dar si un grad avansat de excluziune sociala.

Cele 29 de persoane, care au incercat sd obtina acte de identitate, au intampinat un sir de probleme
in calea documentarii, cel mai frecvent fiind invocate informarea insuficienta despre procedurile
legale, lipsa resurselor financiare si imposibilitatea de a colecta actele justificative necesare.

Impactul lipsei documentelor asupra exercitarii drepturilor

Rezultatele obtinute confirma ca lipsa documentelor de identitate si de stare civila afecteaza in mod
direct si profund capacitatea persoanelor de a-si exercita drepturile civile, politice, economice si
sociale. Conform datelor colectate, respondentii au semnalat o serie de consecinte directe si
indirecte ale nedocumentarii, dintre care cele mai frecvent mentionate sunt lipsa accesului la
asistenta si protectie sociald, lipsa accesului la servicii medicale necesare, lipsa accesului pe piata
muncii, lipsa accesului la bunuri si servicii publice, discriminarea si marginalizarea sociala.

Figura 31. Probleme intdmpinate de persoanele nedocumentate intervievate

Lipsa accesului la asistenta si protectie sociald || KGN
Lipsa accesului la asistentd medicald || NNENGTNGNGNGNGNEEEEEEEEEEEEEEEEEE :
Imposibilitatea de a obtine un loc de muncé legal | NNENGNGNGNGIGIGINININININININENEGNGNGNENEENEEEEEEEEEEEEEEEEEE -/
Excluderea de pe piata bunurilor si servicilor [ NG 51

Discriminarea si marginalizarea sociald 36
Imposibilitatea calatoriei legale peste hotare 33
Limitarea accesului la educatie 15
Imposibilitatea inregistrarii nasterii copilului 6

Imposibilitatea exercitarii dreptului la vot 1
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Aceste constatari confirma ca nedocumentarea actioneaza simultan ca factor cauzal si consecintd a
excluderii sociale. Pe de o parte, lipsa actelor impiedica accesul servicii esentiale si munca legala;
pe de alta parte, excluderea sociala si marginalizarea amplifica riscul de a raméne in afara sistemului
de evidenta oficiald, perpetudnd un cerc vicios al vulnerabilitatii care poate afecta si generatiile
urmatoare.

In ceea ce priveste cauzele generale ale nedocumentarii, rdspunsurile au fost diverse, dar indica
preponderent bariere administrative, economice si informationale:

Figura 32. Cauzele generale ale nedocumentarii

Probleme administrative sau birocratice 43

Lipsa dorintei sau a perceptiei necesitatii de a perfecta actele 39

N
()]

Lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea documentelor

Insuficienta informare privind procedurile de documentare 16

Nasterea in afara tarii fara inregistrare oficiala

[EEN I

Lipsa documentelor parintilor 10

Alte cauze 8

Aceste date sugereaza ca motivele administrative si socio-economice reprezinta nucleul problemei,
in timp ce lipsa dorintei sau perceptia inutilitatii documentarii contribuie la perpetuarea
fenomenului.

In cadrul interviurilor, respondentii au indicat necesitatea unui sprijin informational, juridic si
financiar pentru obtinerea actelor de identitate sau de stare civila. Cerintele exprimate evidentiaza
necesitatea unei abordari integrate si coordonate, care si combine asistentd juridica gratuita,
campanii de informare si mecanisme de sprijin financiar destinate persoanelor aflate in dificultate.

Astfel, analiza confirma ca problema nedocumentdrii are implicatii juridice, sociale si economice
complexe, necesitant o interventie coordonatd a institutiilor statului si a actorilor societatii civile,
orientate spre incluziunea social si garantarea efectivd a drepturilor fundamentale ale fiecarei
persoane.
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4.3. Analiza comparativa a datelor colectate de la autoritatile administratiei
publice locale si de la persoanele nedocumentate

Compararea datelor obtinute din chestionarele completate de autorititile administratiei publice
locale cu raspunsurile oferite de persoanele nedocumentate intervievate releva un nivel inalt de
convergentd 1n privinta cauzelor, consecintelor si nevoilor asociate fenomenului nedocumentarii,
dar si anumite diferente de perceptie si de profunzime in interpretarea acestuia.

Ambele categorii de surse confirma ca lipsa documentelor nu reprezintd un incident administrativ
izolat, ci un fenomen social si juridic complex, determinat de un ansamblu de factori
interdependenti: vulnerabilitate economica, lipsd de informare, birocratie excesiva, dificultati in
accesarea serviciilor publice, reticenta si, in unele cazuri, neincredere sau teama fata de autoritati.

Atat autoritatile publice locale, cat si persoanele intervievate au mentionat cauze similare ale
nedocumentarii, printre care:

o lipsa mijloacelor financiare necesare pentru perfectarea actelor;

o dificultatea de a parcurge procedurile birocratice complicate;

o lipsa sprijinului juridic si informational adecvat;

e obstacole intampinate in accesarea serviciilor publice (asistentd si protectie sociala,
sandtate, educatie).

Perceptiile coincid si in ceea ce priveste impactul social al nedocumentarii: imposibilitatea de a
munci legal, accesul limitat la servicii medicale si educationale, precum si excluderea din sistemele
de asistentd si protectie sociala.

Totodata, ambele surse de informatii au semnalat caracterul intergenerational al fenomenului,
aratand ca copiii nascuti din parinti nedocumentati risca sa ramana, la randul lor, fard acte, ceea ce
perpetueazad vulnerabilitatea si genereaza un risc crescut de apatridie. Aceastd constatare scoate in
evidentd dimensiunea structurald a problemei si necesitatea protejarii efective a dreptului la
identitate si cetatenie.

Profilul persoanei nedocumentate conturat din ambele surse este, in esentd, similar: adulti de varsta
activa, cu nivel scazut de educatie si venituri reduse, provenind din medii defavorizate. Fenomenul
nedocumentarii se confirmd ca fiind transversal, farda delimitari de ordin etnic sau geografic,
afectand persoane din diverse regiuni si grupuri sociale.

Diferentele dintre cele doua seturi de date se manifesta in principal la nivelul perceptiei cauzelor si
al atribuirii responsabilitatilor institutionale:

+ Persoanele nedocumentate pun accent pe experientele proprii de excludere, lipsa de empatie
din partea autoritatilor si tergiversarea solutionarii cererilor, invocand discriminarea si
tratamente inechitabile.
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% Autorittile publice locale subliniaza limitele competentelor proprii, lipsa sau insuficienta
resurselor umane si financiare, precum si complexitatea cadrului normativ, externalizand
responsabilitatea cdtre institutiile centrale (ASP, MAIL IGM).

O alta diferenta semnificativa consta in nivelul de constientizare a drepturilor:

+ Persoanele intervievate manifestdi un grad redus de cunoastere a procedurilor de
documentare si, In unele cazuri, o resemnare sociala fatd de situatia lor.

% Autoritatile publice locale recunosc aceste carente, dar nu dispun de instrumente eficiente
pentru a le corecta (lipsa campaniilor de informare, absenta de asistenta juridicd gratuitd si
deficitul de personal instruit).

Ambele surse de informatie reconfirma riscul real de apatridie derivat din nedocumentare, desi
perceptia acestuia difera:

+ Persoanele nedocumentate nu asociaza lipsa documentelor cu pierderea legaturii juridice cu
statul, ci o percep mai degraba ca pe o problema practica de acces la acte si servicii publice.

% Autorititile publice locale identifica frecvent cazuri care intrunesc elementele apatridiei, in
special in situatiile persoanelor ndscute peste hotare sau in cazul persoanelor varstnice care
nu si-a reconfirmat cetdtenia dupd destramarea URSS.

In ansamblu, cele doud categorii de date descriu acelasi fenomen structural, dar din perspective
complementare:

% Persoanele nedocumentate oferd o perspectivd micro, centrati pe experientele individuale
si consecintele cotidiene ale excluderii si lipsei accesului la drepturi.

+ Autorititile publice locale oferd o perspectivd macro, focalizatd pe distributia teritoriala,
barierele institutionale si constrangerile administrative ale procesului de documentare.

Coincidentele dintre cele doua surse confera credibilitate constatarilor si demonstreaza caracterul
sistemic al fenomenului, in timp ce diferentele de perceptie releva necesitatea unui dialog
institutional permanent si a unei abordari coordonate, bazate pe partajarea responsabilitatilor intre
actorii relevanti.

Prin urmare, o strategie eficientd de documentare si prevenire a apatridiei trebuie sa integreze
ambele niveluri de cunoastere - experienta directd a persoanelor afectate si viziunea administrativa
a autoritatilor locale - intr-un cadru unitar de actiune, fundamentat pe principiile drepturilor omului,
incluziunii sociale si responsabilitatii partajate intre stat si societatea civila.
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4.4. Studii de caz relevante privind situatiile de nedocumentare

V.M, femeie, 64 de ani

Tara de origine: Federatia Rusd

Doamna V.M s-a ndscut in anul 1961, in fosta Republica Sovietica Federativa Rusd (RSFSR), unde
s-a casatorit ulterior cu un cetdtean al fostei RSS Moldovenesti. La inceputul anilor *90, s-a stabilit
cu traiul in Republica Moldova si pana in prezent locuieste in una din localitatile raionului Orhei.
Cuplul are doi copii, ambii detin cetatenia Republicii Moldova.

Singurul act de identitate detinut de doamna V.M. este pasaportul de tip sovietic nevalabil. Sotul
sau, fiind ndscut in RSS Moldoveneasca, a dobandit automat cetatenia Republicii Moldova, iar in
baza relatiei de cdsétorie si a domiciliului permanent pe teritoriul Republicii Moldova, doamna
V.M. doreste sd dobandeascd cetatenia Republicii Moldova. Totusi, lipsa unui act de identitate
valabil o impiedici si initieze procedura de dobandire a cetiteniei. In plus, absenta certificatului de
nastere complicd suplimentar situatia, deoarece fard acest document nu este posibild nici
confirmarea cetiteniei Federatiei Ruse, nici perfectarea unui pasaport rusesc. In urma cu
aproximativ 15 ani, doamna V.M. a solicitat ambasadei Federatiei Ruse in Republica Moldova
obtinerea certificatului de nastere, insa cererea i-a fost respinsa, cu indicatia de a se deplasa personal
in localitatea de origine din regiunea Kirov, pentru a obtine documentul respectiv. Neavand
posibilitatea sa se deplaseze in Federatia Rusa, ea a renuntat la toate demersurile ulterioare pentru

perfectarea pasaportului Federatiei Ruse si, implicit, la demersurile pentru obtinerea cetateniei
Republicii Moldova.

Astfel, doamna V.M. se afla intr-o situatie de blocaj administrativ complet, neavand nici cetatenie
confirmata, nici documente de identitate, fiind practic imposibil pentru ea sa initieze procedura de
dobandire a cetateniei Republicii Moldova.

N.P, femeie, 55 de ani

Tara de origine: Ucraina

Doamna N.P. s-a nascut in anul 1970 in fosta Republicad Sovieticd Socialistd Ucraineana. Dupa
proclamarea independentei Ucrainei, a dobandit cetatenia statului respectiv. Ulterior, tot in Ucraina,
s-a casatorit cu un cetatean al Republicii Moldova. Din anul 1995, domiciliazd permanent in intr-

o localitate din raionul Telenesti. Copiii cuplului sunt documentati si detin cetatenia Republicii
Moldova.

Doamna N.P este incadratd in gradul III de dizabilitate, stabilit de autoritdtile competente ale
Republicii Moldova. Ea detine un pasaport valabil al Ucrainei si un permis de sedere permanenta
in Republica Moldova, beneficiind astfel de dreptul de sedere legala pe teritoriul tarii. De-a lungul
anilor, a avut o viatd activa, fiind angajatd in campul muncii, implicAndu-se in activitdti si
comunitare si integrandu-se deplin 1n viata sociala locala.

Din dorinta de a-si consolida statutul juridic, doamna N.P. a initiat procedura de dobandire a
cetateniei Republicii Moldova. A reusit sd acumuleze toate documentele necesare si a fost admisa
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la examenul de cunoastere a limbii romane. Desi vorbeste limba romana la nivel conversational, nu
are pregatirea necesara pentru a sustine proba scrisd. In urma cu circa patru luni, nu a reusit sa
promoveze examenul, iar cererea de dobandire a cetdteniei Republicii Moldova i-a fost respinsa.

Administratia publicd locald confirmd buna reputatiec a doamnei N.P. si sustine reluarea
demersurilor sale, considerand cd integrarea deplind In comunitate si durata lungd de aflare in
Republica Moldova justifica acordarea cetateniei.

E.C., femeie, 66 de ani

Tara de origine: Kazahstan

Doamna E.C. s-a nascut in anul 1959, in fosta Republica Sovietica Socialisti Kazaha. In perioada
existentei Uniunii Sovietice, s-a stabilit in Republica Moldova, fiind domiciliata si astazi in una din
localitatile raionului Edinet.

Desi nu a fost casatoritd, doamna E.C. a trait intr-o relatie de concubinaj stabila, in cadrul careia au
rezultat sase copii, toti documentati cu acte eliberate de catre autoritatile competente ale Republicii
Moldova. La moment doamna E.C. nu detine niciun act valabil care sd-i confirme identitatea.
Pasaportul de tip sovietic, nevalid din motive obiective, nu mai poate fi folosit pentru a-si dovedi
identitatea. Totodatd, nu poate initia demersurile necesare pentru a obtine cetitenia Republicii
Moldova, dat fiind faptul ca detine certificat de nastere emis In Kazahstan, care este grav deteriorat
si ilizibil.

In incercarea de a obtine un certificat de nastere nou, doamna E.C. a trimis mai multe solicitiri
autoritatilor din Kazahstan, insa nu a primit niciun raspuns. Administratia publica locala i-a acordat
tot sprijinul posibil pentru a facilita documentarea acesteia, insa fara succes, intrucat lipsa resurselor
financiare a Tmpiedicat solutionarea cazului.

S.M., barbat, 39 de ani

Tara de origine: Federatia Rusa

Domnul S.M. s-a nascut in anul 1986, in RSFS Rusa, si a fost adus, Tmpreund cu sora sa, in
Republica Moldova, de catre tatal lor, la Inceputul anilor *90. De atunci, locuieste in una din
localitatile aflate in raionul Briceni. Singurul document pe care 1-a detinut vreodata este certificatul
de nastere eliberat de catre autoritatile sovietice.

Desi nu are acte de identitate, domnul S.M. a fost inmatriculat la o scoala profesionala, pe care a
absolvit-o, si chiar a fost incorporat in serviciu militar in termen in armata nationald. Mai mult decat
atat, ulterior, a activat timp de patru ani in cadrul Serviciului de Graniceri al Republicii Moldova,
in baza unui contract individual de munca, fara sa detind vreun act de identitate.

Dupa decesul tatalui sau, survenit acum aproximativ sase ani, domnul S.M. nu a beneficiat de sprijin
pentru solutionarea situatiei sale. Sora sa este documentata, detindnd toate actele aferente unui
cetatean al Republicii Moldova.
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Domnul S.M. doreste sa obtina cetatenia Republicii Moldova si sd 1si perfecteze actele necesare, In
special, pentru a oficializa relatia cu concubina si cu copilul comun, familia lor fiind aflatd intr-o
situatie de vulnerabilitate. Insa, lipsa cunostintelor si resurselor necesare constituie un impediment
considerabil.

N.S., femeie, 44 de ani

Tara de origine: Belarus

Doamna N.S. s-a nascut in anul 1981, in fosta Republica Sovieticd Socialistd Belarus, din mama
ucraineani si tatd belarus. In jurul anului 2012, impreuni cu concubinul siu, s-a stabilit in Republica
Moldova si locuieste intr-o localitate din raionul Edinet. La sosirea in tard, a detinut un titlu de
calatorie eliberat de Ambasada Republicii Moldova in Belarus.

Doamna N.S. nu detine niciun act de identitate. De asemenea, nu detine certificat de nastere si nici
acte care sa ateste studiile gimnaziale absolvite.

Fara rude apropiate in Republica Moldova si confruntandu-se cu lipsa de cunostinte necesare si cu
dificultati financiare, doamna N.S. nu are posibilitatea de a initia procedurile necesare pentru
documentare. Cu toate acestea, exprimd o dorintd clard de sa obtind acte de identitate pentru a-si
oficializa relatia cu concubinul.

Analiza acestor cinci cazuri releva un model comun de vulnerabilitate structurald, determinat de
factori precum: migratia, destramarea Uniunii Sovietice, lipsa cooperdrii interstatale privind
arhivele de stare civila, barierele administrative si costurile ridicate ale procedurilor. In toate
cazurile, se constatd necesitatea interventiei coordonate a institutiilor statului pentru a facilita
accesul la documentare si, implicit, la exercitarea drepturilor fundamentale.

4.5. Concluzii si recomandari

Datele colectate de la autoritatile administratiei publice locale oferd o imagine coerenta, dar totodata
ingrijoratoare, asupra dimensiunii si persistentei fenomenului nedocumentarii in Republica
Moldova. Numarul de 409 de persoane nedocumentate identificate in cadrul exercitiului de
cartografiere, raportat la statisticile oficiale, confirma existenta unei probleme structurale aflate la
intersectia dintre vulnerabilitate sociala si excludere juridica.

Profilul socio-demografic al persoanei nedocumentate evidentiaza trasaturi comune: apartenenta la
categoria de varsta activa, celibatard, nivelul redus de venituri, accesul limitat la educatie formala
si la servicii publice. In numeroase cazuri, nedocumentarea este rezultatul cumulativ al mai multor
factori, in care deficientele institutionale - insuficienta resurselor umane si financiare,
necunoasterea procedurilor legale si birocratia excesiva - impiedica reintegrarea juridica a acestor
persoane.
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Datele analizate releva ca lipsa documentelor de identitate si de stare civild nu constituie doar o
problemd administrativa, ci un factor determinant al excluderii juridice si sociale, generand
conditiile pentru aparitia si perpetuarea apatridiei. Lipsa documentelor produce o rupturd profunda
intre individ si stat, plasand persoanele afectate intr-o situatie de invizibilitate juridica si limitandu-
le capacitatea de a accesa educatia, asistenta medicala si protectia sociala si de a participa la viata
civicd si economici. In consecinti, acestea sunt private de exercitarea efectivi a drepturilor
fundamentale. Fenomenul are un impact deosebit asupra copiilor nascuti din parinti nedocumentati,
care riscd sd ramana, la randul lor, neinregistrati, perpetuand vulnerabilitatea si riscul de apatridie.

Principalele cauze identificate ale nedocumentdrii — neinregistrarea nasterii, lipsa documentelor
valabile, necunoasterea procedurilor, lipsa sprijinului juridic si financiar — genereaza un cerc vicios
de excludere, in care fiecare obstacol administrativ amplifica riscului de apatridie si accentueaza
vulnerabilitatea sociala.

Consecintele juridice si sociale ale lipsei documentelor sunt multiple si profunde:

e imposibilitatea de a dovedi identitatea si cetdtenia;

e restrictionarea accesului la educatie, sdndtate si protectie sociala;

e cxcluderea de la exercitarea drepturilor civile si politice;

e imposibilitatea de a calatori legal peste hotarele tarii;

e imposibilitatea obtinerii unui statut juridic clar si lipsa protectiei efective a statului.

Aceste circumstante pot determina existenta unor persoane apatride, nerecunoscute de niciun stat.

Analiza efectuata releva faptul ca numarul real al persoanelor aflate in risc de apatridie este,
probabil, semnificativ mai mare decat cel reflectat in datele oficiale. Lipsa mecanismelor de
identificare timpurie a cazurilor de nedocumentare, cooperarea insuficienta intre institutiile de stare
civila, politie, serviciile sociale si autoritatile publice locale, precum si absenta unui sistem coerent
de colectare a datelor dezagregate, determina subraportarea fenomenului si mentinerea persoanelor
afectate in afara sistemului de protectie. Totodata, deficientele constatate in evidenta persoanelor
nedocumentate la nivel local confirmd necesitatea consoliddrii capacitatilor institutionale de
colectare a datelor, monitorizare si interventie.

In acest context, pentru a preveni si reduce fenomenul, se evidentiazd necesitatea adoptarii unor
masuri integrate de prevenire a apatridiei, bazate pe drepturile omului, care sa includa, dar sa nu se
limiteze la:

o simplificarea procedurilor de obtinere a actelor;

e consolidarea mecanismelor de identificare timpurie a persoanelor nedocumentate;

o oferirea de asistentd juridica gratuita si sprijin social grupurilor vulnerabile;

o formarea functionarilor si intensificarea cooperarii interinstitutionale;

e colectarea sistematica de date dezagregate privind persoanele fard documente si cele cu
statut juridic nedeterminat.
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Nedocumentarea trebuie privitd nu doar ca un obstacol administrativ, ci ca un factor determinant al
apatridiei si al excluderii din ordinea juridica, avand implicatii directe asupra exercitdrii drepturilor
fundamentale. In acest sens, lipsa documentelor reprezinta un indicator timpuriu al apatridiei, motiv
pentru care politicile publice in domeniu trebuie sd depdseasca abordarea formal-birocratica,
orientdndu-se catre asigurarea efectiva a dreptului la identitate si apartenenta juridica pentru toate
persoanele aflate pe teritoriul Republicii Moldova.

Avand in vedere complexitatea si sensibilitatea fenomenului apatridiei in Republica Moldova,
evidentiate anterior de CDA'"® si de OAP,'® se impune o abordare diferentiati si echilibratd a
problematicii, care sa asigure protectia drepturilor omului fard a confunda statutul juridic al
persoanelor apatride cu cel al persoanelor nedocumentate. Desi ambele categorii mpartasesc o
vulnerabilitate sociala accentuata, implicatiile lor juridice sunt distincte. Nu toate persoanele fara
documente valabile sunt apatride, iar recunoasterea acestei diferente trebuie reflectata explicit in
practicile de colectare, inregistrare si analiza a datelor, precum si in modul de interventie al
autoritatilor competente.

Un aspect central ce decurge din analiza situatiei actuale il constituie necesitatea crearii unor
mecanisme clare, accesibile si eficiente de dobandire a cetateniei pentru persoanele care indeplinesc
conditiile legale, dar intampina bariere administrative sau practice in procesul de documentare.
Statul are obligatia pozitiva de a adopta masuri concrete, eficiente si nediscriminatorii pentru
facilitarea obtinerii actelor de identitate si de stare civild, inclusiv prin asigurarea sprijinului
institutional si juridic adecvat.

Réspunsurile furnizate de autoritétile publice locale subliniazd nevoia unei interventii institutionale
coordonate, care sd imbine masuri administrative, juridice si sociale: simplificarea procedurilor de
documentare, mobilizarea echipelor locale de interventie, oferirea de asistenta juridica gratuita,
organizarea de campanii de informare, precum si consolidarea cooperarii intre autoritatile publice
centrale si cele locale.

Aderarea Republicii Moldova, in anul 2024, la Alianta Globald pentru Eradicarea Apatridiei — o
platforma coordonata sub egida UNHCR — angajeaza statul in promovarea masurilor sistematice si
coerente pentru asigurarea dreptului la cetatenie pentru toate persoanele aflate pe teritoriul sdu, fara
discriminare. In acest context, se impune adoptarea unor actiuni legislative, administrative si
institutionale suplimentare pentru prevenirea aparitiei noilor cazuri de apatridie, identificarea
prompta a persoanelor nedocumentate si facilitarea dobandirii cetdteniei, in special pentru copiii
nascuti pe teritoriul Republicii Moldova.

S Raportul analitic privind situatia persoanelor apatride in Republica Moldova, Centrul de Drept al Avocatilor,
2017/2018, https://cda.md/wp-content/uploads/2023/03/Raportul-analitic-privind-situatia-persoanelor-
apatride-in-Republica-Moldova-RO.pdf.

8 Raportul special privind fenomenul apatridiei si respectarea drepturilor persoanelor apatride in contextul
cadrului legal national, Oficiul Avocatului Poporului, 2024, https://ombudsman.md/post-document/raport-
special-privind-fenomenul-apatridiei-si-respectarea-drepturilor-persoanelor-apatride-in-contextul-cadrului-
legal-national/ .
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Prin consolidarea cadrului normativ si implementarea consecventd a acestor masuri, Republica
Moldova poate deveni un model regional de bund practica in prevenirea si reducerea apatridiei,
contribuind la garantarea efectiva a dreptului universal la cetdtenie si la intdrirea coeziunii sociale
in cadrul statului de drept.

In lumina constatarilor si concluziilor prezentate, se propun urmatoarele recomandari strategice:

+

+

Integrarea dimensiunii documentdrii in politicile nationale privind migratia si azilul, astfel
incat fenomenul nedocumentdrii sd fie tratat ca parte integrantd a managementului
mobilitatii umane, a cetateniei si a accesului efectiv la drepturile fundamentale.

Elaborarea si implementarea unui mecanism unitar de gestionare a cazurilor de
nedocumentare, corelat cu documentele de politici publice existente, care sa asigure
cooperarea eficienta intre institutiile competente.

Crearea unui sistem national de monitorizare a cazurilor de nedocumentare, prin stabilirea
unor indicatori de performantd, raportare periodicd si integrare a datelor in sistemul de
monitorizare a migratiei si azilului.

Cartografierea periodica a persoanelor nedocumentate si includerea informatiilor actualizate
intr-o baza de date nationald interoperabild, accesibila institutiilor relevante.

Alinierea procedurilor administrative la standardele de digitalizare §i cooperare
interinstitutionald, inclusiv prin simplificarea procedurilor de Intocmire si eliberare a actelor
de identitate si de stare civild, crearea/utilizarea unui registru electronic unificat pentru
identificarea persoanelor nedocumentate, constituirea de echipe mobile de documentare
pentru zonele rurale sau greu accesibile.

Instituirea unui mecanism de sprijin financiar pentru persoanele fara acte, prin alocarea de
fonduri speciale in bugetele autoritatilor publice locale si prin posibilitatea de a accesa
programe de asistenta sociala dedicate.

Examinarea oportunitatii scutirii persoanelor apatride si in risc de a deveni apatride de plata
taxelor aferente procedurilor de dobandire a cetateniei, pentru a elimina obstacolele
financiare si a facilita accesul efectiv la cetatenie.

Desfasurarea de campanii publice de informare si sensibilizare, inclusiv in limbile
minoritatilor nationale, privind importanta documentarii, drepturile aferente cetateniei si
riscurile apatridiei, sub egida autoritdtilor publice centrale si locale, In colaborare cu
societatea civila.

Implicarea activa a organizatiilor neguvernamentale si a mediatorilor comunitari in procesul
de identificare, informare si sprijin al persoanelor nedocumentate.

Consolidarea capacitatii institutionale si formarea continud a personalului din institutiile
publice cu privire la procedurile de identificare, referire si solutionare a cazurilor de
nedocumentare si apatridie, cu accent pe respectarea si promovarea drepturilor omului.
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4.6. Valorificarea rezultatelor obtinute in cadrul exercitiului de cartografiere

Pentru a valorifica rezultatele obtinute in cadrul exercitiului de cartografiere, urmatoarele actiuni
au fost identificate pentru implementare de catre CDA:

e Identificarea persoanelor care doresc si au nevoie de sprijin pentru obtinerea actelor de
identitate si de stare civila;

e Colectarea unui set de informatii suplimentare de la persoanele respective, care sd permita
evaluarea complexitatii fiecarui caz si incadrarea acestuia in competentele CDA pentru
acordarea de asistentd personalizata;

e [Estimarea, identificarea si mobilizarea resurselor necesare pentru acordarea sprijinului
adecvat persoanelor nedocumentate interesate de obtinerea actelor;

e Furnizarea suportului personalizat (in limitele competentelor CDA) persoanelor
nedocumentate, incluzand consultanta juridicd, reprezentare in fata autoritatilor competente
si instantelor judecatoresti;

e Consolidarea parteneriatelor cu autoritatile publice locale pentru facilitarea colectarii si
actualizarii periodice a datelor despre persoanele nedocumentate;

e Contribuirea la promovarea unor politici publice bazate pe date si recomandari, pentru
prevenirea si diminuarea pe termen lung a fenomenului nedocumentarii.

Prin aceste demersuri coordonate, se urmareste prevenirea si diminuarea fenomenului
nedocumentdrii pe termen lung, reducerea riscului de apatridie de facto si protejarea drepturilor
persoanelor vulnerabile in Republica Moldova.
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Anexa nr. 1

REZULTATELE CARTOGRAFIERII PER RAION
iN BAZA INFORMATIILOR PREZENTATE DE APL

RAIONUL ANENII NOI

In componenta raionului Anenii Noi sunt 45 de localitati, dintre care un oras si 5 localititi din
componenta orasului, 25 de sate/comune si 39 de localitati din componenta satelor/comunelor.
Populatia cu resedintd obisnuitd constituie 56.800 de persoane, dintre care 91,1% s-au declarat
moldoveni/romani, 4,2% — ucraineni, 2,9% - rusi, 0,5% - bulgari, 0,3% - gagauzi, 0,3% - romi,
0,5% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 9 localitati: Speia, Gura Bicului,
orasul Anenii Noi, Mereni, Merenii Noi, Bulboaca, Hirbovat, Zolotievca, Cobusca Veche.

45 — nr. de localitéti total
\ 56.800 — populatia cu resedinta obisnuita

9 — nr. de primarii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 18 persoane nedocumentate, care
locuiesc in 7 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: sapte
persoane cu varsta de pand la 18 ani, noud persoane cu varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani si doud
persoane cu varsta de peste 60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, patru persoane sunt de etnie
ucraineand, unsprezece persoane se identificd drept moldoveni/romani, doua persoane sunt de etnie
rusa si o persoand se identifica drept rom.

Distributia dupa varsta Distributia dup3 etnie
9
7
11
2 4
] -
|

<18 m18-60 m>60 Moldoveni/Romani = Rusi ®m Ucraineni B Romi
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Cele mai multe persoane se confruntd, in principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie
sociala si imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare. In mai multe cazuri s-a

mentionat lipsa accesului la educatie si imposibilitatea de a inregistra nasterea copiilor.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritdtile publice locale includ, in ordine

descrescatoare:

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intmpinate in

refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;

situatii de nastere in afara tarii fara inregistrare oficiala a actelor de stare civila;
lipsa documentelor parintilor;

probleme administrative sau birocratice;

motive religioase;

lipsa sau insuficienta de informare cu privire la procedurile de documentare.

gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

reticenta persoanelor vizate de a coopera;

lipsa resurselor financiare pentru a oferi suportul necesar;
birocratia excesiva si procedurile complicate de documentare;
necunoasterea procedurilor legale;

alte probleme, nespecificate.

Pe langa persoane nedocumentate, in 3 localitdti domiciliaza 11 persoane apatride, iar in doua

localitati — cate o persoana care a solicitat recunoastere statutului de apatrid si se afld in asteptarea
examindrii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

11

Persoane apatride
Persoane care au solicitatrecunoasterea statutului de apatrid

W Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL BASARABEASCA

In componenta raionului Basarabeasca sunt 10 localititi, dintre care un oras, 6 sate/comune si 9
localitati din componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedinta obisnuita constituie 15.676 de
persoane, dintre care 71,3% s-au declarat moldoveni/romani, 8,2% - gazauzi, 7,5% - rusi, 5,8% -
ucraineni, 5,2% - bulgari, 1,1% - romi si 0,7% - alte etnii.

10 — nr. de localitati total
15.676 — populatia cu resedintd obisnuita

1 — nr. de primdrii care au completat
chestionarul

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primaria satului Carabetovca, care a raportat
existenta a 3 persoane nedocumentate. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este
urmatoarea: o persoand cu varsta de pana la 18 ani si doua persoane cu varsta cuprinsa intre 18 si
60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, toate trei persoane se identifica drept moldoveni/roméani.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie

2 3

<18 m18-60 Moldoveni/Romani

Aceste persoane nu pot Inregistra nasterea copiilor, nu pot calatori legal in afara tarii si nu au acces
pe piata muncii.

Cauzele principale ale nedocumentdrii identificate de administratia publica locala includ, in ordine
descrescatoare:

e lipsa documentelor parintilor;
¢ lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;
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o refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;
e lipsa sau insuficienta de informare cu privire la procedurile de documentare.

Printre dificultatile Tntdmpinate in gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate,
administratia publica locald a mentionat:

e Dbirocratia excesiva si procedurile de documentare;
e reticenta persoanelor vizate de a coopera;
e alte probleme, nespecificate.

Potrivit informatiei prezentate, in localitate nu exista persoane apatride si persoane care au solicitat
recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

B Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL BRICENI

In componenta raionului Briceni sunt 39 de localititi, dintre care doua orase, 26 de sate/comune si
37 de localitati din componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedintd obisnuitd constituie
46.718 de persoane, dintre care circa 80% s-au declarat moldoveni/romani, circa 17,4% - ucrainent,
1,8% - rusi, 0,4% - romi, 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 14 localitati: Beleavinti, Balcauti,

Berlinti, Caracusenii Vechi, Colicauti, Corjeuti, Cotelea, Drepcduti, Mihdileni, Pererita, Sirauti,
Slobozia Sirduti, Tabani si Tetcani.

39 — nr. de localitati total
46.718 — populatia cu resedinta obisnuita

14 — nr. de primadrii care au completat chestionarul

in urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 6 persoane nedocumentate, care
locuiesc in 4 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: trei
persoane cu varsta cuprinsa Intre 18 si 60 de ani, iar alte trei persoane cu varsta de peste 60 de ani.
Din perspectiva profilului etnic, o persoana este de etnie ucraineand, doua persoane se identifica
drept moldoveni/romani, trei persoane sunt de etnie rusa.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
3 3 3
2
1
m18-60 m>60 Moldoveni/Romani Rusi ® Ucraineni
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Aceste persoane se confruntd, in principal, cu lipsa accesului la asistenta si protectie sociald, precum
si cu alte dificultiti nespecificate. Intr-un caz concret, s-a raportat ci persoana nedocumentati nu
are acces la educatie, iar in alt caz persoana nu poate beneficia in volum deplin de serviciile
medicale necesare.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritdtile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:

e refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;
¢ lipsa sau insuficienta de informare cu privire la procedurile de documentare;
e situatii de nastere in afara tarii fara inregistrare oficiald a actelor de stare civila.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat dificultdtile intdmpinate in gestionarea
cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care

e reticenta persoanelor vizate de a coopera;
e lipsa resurselor financiare pentru a oferi suportul necesar;
e Dbirocratia excesiva si procedurile de documentare.

Pe langd persoane nedocumentate in 5 localitdti domiciliaza 14 persoane apatride, iar in doud
localitati — cate o persoana care a solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afla in asteptarea
examinarii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

14

Persoane apatride
Persoane care au solicitatrecunoasterea statutului de apatrid

W Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL CAHUL

In componenta raionului Cahul sunt 55 de localititi, dintre care un municipiu, o localitate din
componenta municipiului, 36 de sate/comune si 53 de localitdti din componenta satelor/comunelor.
Populatia cu resedinta obisnuita constituie 72.864 persoane, dintre care circa 86% s-au declarat
moldoveni/romani, 3,9% — ucrainenti, 3,4% - rusi, 3,7% - bulgari, 2,4% - gagauzi, 0,5% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 18 localitati: Badicul Moldovenesc,
Baurci-Moldoveni, Doina, Vadul lui Isac, Lujnoe, Manta, Giurgiulesti, Colibasi, Brinza, Andrusul
de Sus, Bucuria, Chioselia Mare, Alexanderfeld, Slobozia Mare, mun. Cahul, Crihana Veche,
Lebedenco, Rosu.

55 — nr. de localitati total
72.864 — populatia cu resedintd obisnuita

18 — nr. de primarii care au completat chestionarul

-

In urma analizei informatiilor prezentate de autorititile publice locale, dar si a celor colectate de
consilierii CDA, au fost identificate 22 de persoane nedocumentate, care locuiesc in 10 localitati.
A fost prezentatd informatia mai detaliata doar despre 12 persoane. Distributia acestora dupa criterii
demografice si etnice este urmdtoarea: o persoana cu varsta de pana la 18 ani, zece persoane cu
varsta cuprinsd intre 18 si 60 de ani si o persoand cu varsta de peste 60 de ani. Din perspectiva
profilului etnic, trei persoane sunt de etnie ucraineand, opt persoane se identificd drept
moldoveni/romani, o persoanad este de etnie rusa.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
8
10
3
1
N B .
—
<18 m18-60 E>60 Moldoveni/Romani Rusi ® Ucraineni

Cele 12 persoane se confruntd, in principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii.
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Intr-un caz concret, s-a raportat cd persoana nedocumentatd nu are acces la educatie, nu poate

inregistra nasterea copiilor si nu poate calatori legal in afara tarii.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritdtile publice locale includ, in ordine

descrescatoare:

e lipsa sau insuficienta de informare cu privire la procedurile de documentare;
e refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

¢ lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;

e lipsa documentelor parintilor;

e motive religioase,

e alte motive

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat dificultatile intdmpinate in gestionarea

cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care

e reticenta persoanelor vizate de a coopera;
e lipsa resurselor financiare pentru a oferi suportul necesar;
e alte probleme, nespecificate

In afara de persoane nedocumentate, in 6 localitati domiciliazd 10 persoane apatride, iar in doud
localitati — cate o persoana care a solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afld 1n asteptarea

examinarii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

10

Persoane apatride
Persoane care au solicitatrecunoasterea statutului de apatrid

W Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL CANTEMIR

In componenta raionului Cantemir sunt 51 de localititi, dintre care un oras, 26 de sate/comune si
50 de localitati din componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedintd obisnuitd constituie
33.333 de persoane, dintre care circa 93% s-au declarat moldoveni/romani, 4,4% - bulgari, 1,1% —
ucraineni, 0,7% - rusi, 0,1% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 12 localitati: Antonesti, Cirpesti,
Ciobalaccia, Chioselia, Cisla, Costangalia, Enichioi, Gotesti, Lingura, Pleseni, Stoianovca,
Visniovca.

51 — nr. de localitati total
33.333 — populatia cu resedintd obisnuita

12 — nr. de primarii care au completat
chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate de autorititile publice locale, dar si a celor colectate de
consilierii CDA, au fost identificate 23 de persoane nedocumentate, care locuiesc in 7 localitati.
A fost prezentatd informatia mai detaliata doar despre 12 persoane. Distributia acestora dupa criterii
demografice si etnice este urmatoarea: unsprezece persoane cu varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani
s1 0 persoana cu varsta de peste 60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, o persoana este de etnie
ucraineana si unsprezece persoane se identifica drept moldoveni/romani.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
11 11
1 1
]
m18-60 m>60 Moldoveni/Romani Ucraineni

Cele 12 persoane se confruntd, in principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:
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lipsa sau insuficienta de informare cu privire la procedurile de documentare;
refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;
lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intampinate in

gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care

reticenta persoanelor vizate de a coopera;

lipsa resurselor financiare pentru a oferi suportul necesar;
lipsa sau insuficienta cadrelor specializate;
necunoasterea procedurilor legale;

birocratia excesiva in procesul de documentare.

In afard de persoane nedocumentate, in 2 localitdti domiciliazd 6 persoane apatride, iar intr-o

localitate — o persoana care a solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afld in asteptarea
examindrii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

Persoane apatride
Persoane care au solicitatrecunoasterea statutului de apatrid

W Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL CALARASI

In componenta raionului Cilrasi sunt 44 de localititi, dintre care un oras si o localitate din
componenta orasului, 27 de sate/comune si 42 de localitati din componenta satelor/comunelor.
Populatia cu resedintd obisnuitd constituie 44.360 de persoane, dintre care 95,7% s-au declarat
moldoveni/romani, 2,7% — ucraineni, 0,9% - romi, 0,5% - rusi, 0,1% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 14 localitati: Hirova, Hirjauca,
Hoginesti, Meleseni, Niscani, Oniscani, Paulesti, Sadova, Saseni, Sipoteni, Tuzara, Tibirica,
Réciula, Varzarestii Noi

44 — nr. de localitati total
44.360 — populatia cu resedinta obisnuita

14 — nr. de primarii care au completat
chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 7 persoane nedocumentate, care
locuiesc 1n 3 localitati. Toate cele 7 persoane au varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani si se identifica
drept moldoveni/romani.

Distributia dupa varsta Distributia dup3 etnie

7 7

18-60 Moldoveni/Romani
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Aceste persoane se confruntd, In principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii,
lipsa posibilitatii de a calatori legal in afara tarii.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:

e refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

e lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;

¢ lipsa sau insuficienta de informare cu privire la procedurile de documentare;
e nastere in afara tarii fara inregistrare oficiala;

e lipsa documentelor parintilor;

e motive religioase;

e probleme administrative sau birocratice.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat dificultatile intAmpinate in gestionarea
cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

e Dbirocratia excesiva in procesul de documentare;
e necunoasterea procedurilor legale;
e reticenta persoanelor vizate de a coopera;

In afard de persoane nedocumentate, in 2 localitdti domiciliazd 2 persoane apatride, iar intr-o
localitate — o persoana care a solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afld in asteptarea
examindrii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

Persoane apatride
Persoane care au solicitatrecunoasterea statutului de apatrid

B Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila

71



RAIONUL CAUSENI

In componenta raionului Causeni sunt 48 de localititi, dintre care doud orase, o localitate din
componenta orasului, 28 de sate/comune si 45 de localitati din componenta satelor/comunelor.
Populatia cu resedintd obisnuitd constituie 59.523 de persoane, dintre care 94,2% s-au declarat
moldoveni/romani, 2,3 - rusi, 1,7% — ucraineni, 0,9% - bulgari, 0,6% - gazauzi si 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 8 localitati: Cainari, Coscalia,
Firladeni, Hagimus, Saiti, Sdlcuta, Tanatarii Noi, Ursoaia.

48 — nr. de localitati total
59.523 — populatia cu resedintd obisnuitd

8 — nr. de primarii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 11 persoane nedocumentate, care
locuiesc in 5 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: doua
persoane cu varsta de pana la 18 ani, sapte persoane au varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani si alte
doud persoane cu varsta de peste 60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, noud persoane se
identifica drept moldoveni/romani si doua persoane — rusi.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
7 9
2 2 2
<18 m18-60 m>60 Moldoveni/Romani Rusi
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Aceste persoane se confruntd, In principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii,
lipsa posibilitatii de a calatori legal in afara tarii, excludere sociald si discriminare.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:

e lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;

e lipsa sau insuficienta de informare cu privire la procedurile de documentare;
e lipsa documentelor parintilor;

e probleme administrative sau birocratice;

e refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

e nastere Tn afara tarii fara inregistrare oficiala.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intampinate in
gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

e reticenta persoanelor vizate de a coopera;

e necunoasterea procedurilor legale;

e lipsa sau insuficienta cadrelor specializate;

e Dbirocratia excesiva in procesul de documentare;
e alte probleme, nespecificate.

In afard de persoane nedocumentate, in 2 localitdti domiciliaza 3 persoane apatride si in 2 localitati
— cate o persoand care a solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afld in asteptarea
examindrii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

Persoane apatride
Persoane care au solicitatrecunoasterea statutului de apatrid

H Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL CIMISLIA

In componenta raionului Cimislia sunt 39 de localititi, dintre care un oras si trei localitati din
componenta orasului, 22 de sate/comune si 35 de localitati din componenta satelor/comunelor.
Populatia cu resedintd obisnuitd constituie 31.185 de persoane, dintre care 91,7% s-au declarat
moldoveni/romani, 3,5% — ucraineni, 2,6% - rusi, 1,6% - bulgari, 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 7 localitati: Cenac, Cimislia,
Porumbeni, Satul Nou, Sagaidac, Selemet, Troitcoe.

39 — nr. de localitati total
31.185 — populatia cu resedinta obisnuita

7 — nr. de primadrii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate de APL-uri, au fost identificate 3 persoane
nedocumentate, care locuiesc in 2 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice
este urmatoarea: doud persoane au varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani si o persoana cu varsta de
peste 60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, toate persoanele se identifica drept

moldoveni/romani.
Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
2 3
1
18- 60 m>60 Moldoveni/Roméni

Aceste persoane se confrunta, in principal, cu lipsa accesului la asistenta si protectie sociala,
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii.
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Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:

e lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;
e refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;
e motive religioase.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intAmpinate in
gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

e lipsa resurselor financiare pentru suport;
e birocratia excesiva in procesul de documentare;
e reticenta persoanelor vizate de a coopera.

In afard de persoane nedocumentate, in 2 localitdti domiciliazd 11 persoane apatride si intr-o
localitate — o persoana care a solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afla in asteptarea
examinarii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

11

—
Persoane apatride

Persoane care au solicitat recunoasterea statutului de apatrid

W Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL CRIULENI

In componenta raionului Criuleni sunt 43 de localititi, dintre care un oras si doui localititi din
componenta orasului, 24 de sate/comune si 40 de localitati din componenta satelor/comunelor.
Populatia cu resedinta obisnuitd constituie 52.672 persoane, dintre care 96,2% s-au declarat
moldoveni/romani, 2,6% — ucraineni, 0,8% - rusi, 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 8 localitdti: Boscana, Cimiseni,
Corjova, Drasliceni, Isnovat, Mascauti, Miclesti, Slobozia-Dusca.

43 — nr. de localitati total
52.672 — populatia cu resedintd obisnuita

8 — nr. de primarii care au completat
chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 6 persoane nedocumentate, care
locuiesc in 4 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: cinci
persoane au varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani si o persoand cu varsta de peste 60 de ani. Din
perspectiva profilului etnic, cinci persoane se identificd drept moldoveni/romani, iar o persoand —
de alta etnie.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
5 5
1 1
18-60 m>60 Moldoveni/Romani Alta etnie
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Aceste persoane se confruntd, In principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii. In
unul din cazuri a fost raportatd excluderea sociala si discriminarea persoanei nedocumentate.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:

e refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

e lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;
e lipsa documentelor parintilor;

e lipsa informarii despre proceduri,

e motive religioase;

e alte motive.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intampinate in
gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

e lipsa resurselor financiare pentru suport;

e lipsa sau insuficienta cadrelor specializate;

e Dbirocratia excesiva in procesul de documentare;
e reticenta persoanelor vizate de a coopera;

e alte probleme.

In afard de persoane nedocumentate, in 2 localititi domiciliazd 21 persoane apatride.

Statutul juridic

21

W Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila

Persoane apatride
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RAIONUL DONDUSENI

In componenta raionului Donduseni sunt 30 de localitati, dintre care un oras, 21 de sate/comune si
29 de localitdti din componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedintd obisnuitd constituie
28.914 de persoane, dintre care 85,8% s-au declarat moldoveni/romani, 8,3% — ucraineni, 5,2% -
rusi, 0,4% - romi, 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 12 localitéti: Arionesti, Cernoleuca,
Climauti, Corbu, Criscauti, Donduseni, Frasin, Mosana, Pivniceni, Pocrovca, Rediul Mare, Scaieni,

30 — nr. de localitati total
28.914 — populatia cu resedinta obisnuita

12 — nr. de primadrii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 3 persoane nedocumentate, care
locuiesc 1n 3 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: doua
persoane au varsta cuprinsd intre 18 si 60 de ani si o persoand cu varsta de peste 60 de ani. Din
perspectiva profilului etnic, doua persoane se identifica drept moldoveni/romani, iar o persoand —
ucrainean.

Distributia dupa varsta Distributia dup3 etnie

- ">
18-60 60 Moldoveni/Romani Ucraineni
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Aceste persoane se confruntd, In principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:

e refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;
¢ lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;
e lipsa informarii despre proceduri.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat citeva dificultati intampinate in gestionarea
cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

e lipsa resurselor financiare pentru suport;
e reticenta persoanelor vizate de a coopera;
e alte probleme.

In afara de persoane nedocumentate, in 3 localitati domiciliazd 4 persoane apatride si intr-o
localitate — o persoand care a solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afld in asteptarea
examinarii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

Persoane apatride
Persoane care au solicitatrecunoasterea statutului de apatrid

B Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL DROCHIA

In componenta raionului Drochia sunt 40 de localititi, dintre care un oras, 27 de sate/comune si 39
de localitati din componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedinta obisnuitd constituie 55.459
persoane, dintre care 92,2% s-au declarat moldoveni/roméni, 5,8% — ucraineni, 1,2% - rusi, 0,6% -
romi, 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 4 localitati: Antoneuca, Gribova,
Suri, Maramonovca.

40 — nr. de localitati total
55.459 — populatia cu resedinta obisnuita

4 — nr. de primadrii care au completat chestionarul

Potrivit informatiilor prezentate, in aceste localitati nu domiciliazd persoane nedocumentate,
apatrizi sau solicitanti ai statutului de apatrid.
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RAIONUL DUBASARI

In componenta raionului Dubasari sunt 15 localititi, dintre care 11 sate/comune si 15 localititi din
componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedintd obisnuitd constituie 23.060 de persoane,
dintre care 98,9% s-au declarat moldoveni/romani, 0,5% — ucraineni, 0,4% - rusi, 0,1% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 5 localitati: Cosnita, Holercani,
Marcauti, Molovata, Ustia.

15 — nr. de localitéti total
23.060 — populatia cu resedintd obisnuita

5 — nr. de primarii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate de APL-uri, au fost identificate 4 persoane
nedocumentate, care locuiesc 1n 3 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice
este urmatoarea: toate persoanele au varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani, iar din perspectiva
profilului etnic, trei persoane se identifica drept moldoveni/romani si o persoana — ucrainean.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
4 3
1
18-60 Moldoveni/Romani Ucraineni

Aceste persoane se confruntd, in principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii,

.....

nasterea copilului.
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Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:

e refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

e lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;
e probleme administrative/birocratice;

e lipsa informarii despre proceduri.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intAmpinate in
gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

e reticenta persoanelor vizate de a coopera;

e lipsa resurselor financiare pentru suport;

e lipsa sau insuficienta cadrelor specializate;

e Dbirocratia excesiva in procesul de documentare;
e necunoasterea procedurilor legale.

In afard de persoane nedocumentate, intr-o localitate domiciliaza o persoana apatrida si o persoana
care a solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afla in asteptarea examinarii cererilor privind
recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

Persoane apatride
Persoane care au solicitat recunoasterea statutului de apatrid

W Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL EDINET

In componenta raionului Edinet sunt 49 de localitati, dintre care un municipiu si doua localitati din
componenta municipiului, un oras si doud localitati din componenta orasului, 30 de sate/comune si
43 de localitati din componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedintd obisnuitd constituie
51.467 de persoane, dintre care circa 80,7% s-au declarat moldoveni/romani, 13,3% - ucraineni,
4,1% - rusi, 1,3% - romi, 0,3% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 10 localitati: Alexeevca, Brinzeni,
Baédragii Noi, Chetrosica Noua, Gaspar, Gordinesti, Hancauti, Sofrincani, Viisoara si Zabriceni.

49 — nr. de localitati total
51.467 — populatia cu resedintd obisnuita

10 — nr. de primarii care au completat
chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 7 persoane nedocumentate, care
locuiesc in 4 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: doua
persoane cu varsta de pana la 18 ani, patru persoane se incadreaza in grupa de varsta 18 — 60 de ani,
iar o persoana are varsta de peste 60 de ani. O persoana este de etnie rusd, doud persoane se declara
moldoveni, trei persoane se identifica drept romi, iar o persoana apartine altei etnii.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
4 3
2
2
1 1
| ]
<18 m18-60 m>60 Moldoveni/Roméani ® Rusi @ Roma m Alta Etnie
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Aceste persoane se confruntd, in principal, cu lipsa accesului pe piata muncii, imposibilitatea de a
beneficia de serviciile medicale necesare si excluderea din sistemele de asistenta si protectie sociala.
Intr-un caz concret, s-a raportat ci o persoani nedocumentati nu poate inregistra nasterea copiilor
sdi, ceea ce creeaza riscul transmiterii situatiei de nedocumentare si asupra generatiei urmatoare.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ:

e refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

e lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;
e motive religioase;

e lipsa documentelor parintilor;

e probleme administrative sau birocratice.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intmpinate in
gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care

e lipsa resurselor financiare pentru a oferi suportul necesar;
e Dbirocratia excesiva si procedurile de documentare.

Pe langa persoane nedocumentate in 2 localitati domiciliaza 7 persoane apatride.

Statutul juridic

7 7

Persoane apatride

B Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de acte de stare civila
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RAIONUL FALESTI

In componenta raionului Filesti sunt 76 de localititi, dintre care un oras si o localitate din
componenta orasului, 30 de sate/comune si 74 de localitati din componenta satelor/comunelor.
Populatia cu resedintd obisnuitd constituie 60.529 de persoane, dintre care 90,9% s-au declarat
moldoveni/romani, 6,6% — ucraineni, 2% - rusi, 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 14 localitati: Albinetul Nou,
Albinetul Vechi, Cartanic, Calinesti, Chetrus, Hincesti, Horesti, Ilenuta, Logofteni, Marandeni,
Musteata, Navrinet, Pirlita, Pompa.

76 — nr. de localitati total
60.529 — populatia cu resedintd obisnuita

14 — nr. de primarii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 10 persoane nedocumentate, care
locuiesc 1n 6 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: sase
persoane au varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani si patru persoane cu varsta de peste 60 de ani. Din
perspectiva profilului etnic, toate persoanele se identifica drept moldoveni/romani.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
6 6
4
4
18-60 m>60 Moldoveni/Romani Alta etnie
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Aceste persoane se confruntd, In principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:

¢ lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;
e refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;
e motive religioase.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intAmpinate in
gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

e lipsa resurselor financiare pentru suport;
e birocratia excesiva in procesul de documentare;
e reticenta persoanelor vizate de a coopera.

In afard de persoane nedocumentate, intr-o localitate domiciliaza 3 persoane apatride si 3 persoane
care a solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afld in asteptarea examinarii cererilor privind
recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

Persoane apatride
Persoane care au solicitatrecunoasterea statutului de apatrid

B Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL FLORESTI

In componenta raionului Floresti sunt 74 localitati, dintre care trei orase, 37 de sate/comune si 71
de localitati din componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedinta obisnuitd constituie 58.764
de persoane, dintre care 92,5% s-au declarat moldoveni/romani, 3,9% — ucrainenti, 3,1 - rusi, 0,1%
- alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 13 localitéti: Ciutulesti, Cosernita,
Cunicea, Domulgeni, Gura Cainarului, Lunga, Napadova, Nicolaevca, Tirgul-Vertiujeni, Trifanesti,
Varvareuca, Vascauti, Zaluceni.

74 — nr. de localitéti total
58.764 — populatia cu resedintd obisnuita

13 — nr. de primadrii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate de APL-uri, au fost identificate 9 persoane
nedocumentate, care locuiesc 1n 5 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice
este urmdtoarea: patru persoane au varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani si cinci persoane cu varsta
de peste 60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, sase persoane se identifica drept
moldoveni/romani, 2 persoane - rusi, | - ucrainean.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
5 6
4
2
1
I
18-60 m>60 Moldoveni/Romani Rusi ® Ucraineni

Aceste persoane se confruntd, in principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii,
lipsa posibilitatii de a calatori legal in afara tarii. Doud persoane se confrunta cu excluderea sociala
si discriminare si 0 persoand — cu imposibilitatea de a inregistra nasterea copiilor.
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Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intmpinate in

refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;
lipsa informarii despre proceduri;

lipsa documentelor parintilor;

alte motive.

gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

lipsa resurselor financiare pentru suport;
birocratia excesiva in procesul de documentare;
reticenta persoanelor vizate de a coopera;

alte probleme, nespecificate

In afard de persoane nedocumentate, in douad localitati domiciliaza 3 persoane apatride.

Statutul juridic

9

Persoane apatride

m Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL GLODENI

In componenta raionului Glodeni sunt 35 de localitati, dintre care un oras si o localitate in
componenta orasului, 18 sate/comune si 33 de localitdti din componenta satelor/comunelor.
Populatia cu resedintd obisnuitd constituie 39.446 de persoane, dintre care 84,7% s-au declarat
moldoveni/romani, 11,8% — ucraineni, 2% - rusi, 1% - romi, 0,4% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 8 localitati: Camenca, Cobani,
Danu, Fundurii Vechi, Hijdieni, Limbenii Noi, Petrunea, Viisoara.

35 — nr. de localitati total
39.446 — populatia cu resedinta obisnuita

8 — nr. de primarii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 5 persoane nedocumentate, care
locuiesc in 3 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: toate
cele cinci persoane au varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, cate o
persoana se identifica drept moldovean/roman, rus si ucrainean, iar 2 persoane — alte etnii.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
5 2
1 1 1
18- 60

Moldoveni/Roméani = Rusi

B Ucraineni M Alte etnii

Aceste persoane se confruntd, in principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii,
lipsa posibilitdtii de a calatori legal in afara tarii. O persoand se confrunta cu excludere sociala si
discriminare.
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Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine

descrescatoare:

lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;
lipsa informarii despre proceduri;

probleme administrative/birocratice;

lipsa documentelor parintilor;

nastere 1n afara tarii fara inregistrare oficiala;

refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intAmpinate in

gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

lipsa resurselor financiare pentru suport;
reticenta persoanelor vizate de a coopera;
birocratia excesiva in procesul de documentare;
necunoasterea procedurilor legale.

In afard de persoane nedocumentate, in trei localitdti domiciliaza 7 persoane apatride si in aceleasi

localitati - 3 persoane care a solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afla in asteptarea

examinarii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

Persoane apatride
Persoane care au solicitat recunoasterea statutului de apatrid

W Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila

90



RAIONUL HiNCESTI

In componenta raionului Hincesti sunt 63 de localitti, dintre care un oras, 38 de sate/comune si 62
de localitati din componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedintd obisnuitd constituie 69.101
de persoane, dintre care circa 95% s-au declarat moldoveni/romani, 3,4% — ucraineni, 0,6% - rusi,
0,5% - romi, 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 16 localitati: Balceana, Boghiceni,
Bozieni, Calmatui, Cotul Morii, Crasnoarmeiscoe, Dancu, Fundul Galbenei, Lapusna, Logénesti,
Miresti, Negara, Nemteni, Onesti, Pascani, Sarata Galbena.

55 — nr. de localitati total
72.864 — populatia cu resedinta obisnuita

16 — nr. de primarii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate de autorititile publice locale, au fost identificate 17
persoane nedocumentate, care locuiesc in 8 localitdti. Suplimentar, consilierii CDA din teritoriu
au identificat alte 13 persoane nedocumentate in § localitdti, inclusiv in localitétile din care nu au
fost receptionate chestionare. Distributia acestora dupd criterii demografice si etnice este
urmatoarea: doud persoane cu varsta de pana la 18 ani, doudzeci si cinci de persoane au varsta
cuprinsa Intre 18 si 60 de ani si trei persoane varsta de peste 60 de ani. Din perspectiva profilului
etnic, doudzeci de persoane se identificad drept moldoveni/roméni, doud persoane — rusi, sapte
persoane - ucraineni si o persoand se identifica drept rom.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
25
20
7
[ —
<18 m18-60 m>60 Moldoveni/Romani = Rusi B Ucraineni B Rom
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Aceste persoane se confruntd, In principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,

imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii,

acces la bunuri si servicii, lipsa posibilitatii de a calatori legal in afara tarii, excludere sociala si
discriminare. O persoane nu poate inregistra nasterea copilului.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:

lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;
refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

lipsa informatiei despre proceduri;

probleme administrative/birocratice;

lipsa documentelor parintilor;

nastere in afara tarii fara inregistrare oficiala.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intmpinate in

gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

birocratia excesiva in procesul de documentare;
reticenta persoanelor vizate de a coopera;

lipsa resurselor financiare pentru suport;

lipsa sau insuficienta cadrelor specializate;
necunoasterea procedurilor legale.

In afard de persoane nedocumentate, in trei localitdti domiciliaza 4 persoane apatride si in doua

localitati - 3 persoane care au solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afld in asteptarea
examinarii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

Persoane apatride
Persoane care au solicitatrecunoasterea statutului de apatrid

B Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL TALOVENI

In componenta raionului Ialoveni sunt 34 de localitati, dintre care un oras, 24 de sate/comune si 33
de localitati din componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedinta obisnuitd constituie 69.047
de persoane, dintre care 96,3% s-au declarat moldoveni/romani, 1,8% — ucraineni, 0,7% - bulgari,
0,5% - rusi, 0,4% - romi, 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 6 localitati: Carbuna, Molesti,
Rusestii Noi, Puhoi, Soticeni, Tipala.

34 — nr. de localitati total
69.047 — populatia cu resedintd obisnuita

6 — nr. de primadrii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 5 persoane nedocumentate, care
locuiesc in 3 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: toate
cinci persoane au varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, patru
persoane se identifica drept moldoveni/romani si o persoana se identifica drept rus.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
5
4
1
18 -60 Moldoveni/Roméani Rusi

Aceste persoane se confruntd, in principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii,

.....
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Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:

¢ lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat dificultdtile intampinate in gestionarea
cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

e lipsa resurselor financiare pentru suport;
e alte probleme, nespecificate.

In afard de persoane nedocumentate, in trei localitati domiciliazd 4 persoane apatride si intr-o
localitate — 2 persoane care au solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afla in asteptarea
examinarii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic
14

2 -

Persoane care au solicitatrecunoasterea statutului de apatrid

Persoane apatride

B Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL LEOVA

In componenta raionului Leova sunt 40 de localititi, dintre care doud orase si 4 localititi din
componenta oraselor, 20 de sate/comune si 34 de localitati din componenta satelor/comunelor.
Populatia cu resedintd obisnuitd constituie 30.748 de persoane, dintre care 91,6% s-au declarat
moldoveni/romani, 5,2% - bulgari,1,2% - ucraineni, 1% - rusi, 0,5% - gagauzi, 0,3% - romi si 0,1%
- alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 9 localitati: Bestemac, Borogani,
Cneazevca, Colibabovca, Hanasenii Noi, Sdrata-Razesti, Sarateni, Saratica Noud, Tomaiul Nou.

40 — nr. de localitati total
30.748 — populatia cu resedinta obisnuita

9 — nr. de primarii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate de APL-uri, au fost identificate 5 persoane
nedocumentate, care locuiesc 1n 3 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice
este urmatoarea: trei persoane au varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani si doud persoane au varsta de
peste 60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, trei persoane se identifica drept rusi si doua
persoane - ucraineni.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
3 3
2 2
18-60 m>60 Rusi m Ucraineni
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Aceste persoane se confruntd, in principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii.

Cauzele principale ale nedocumentarii includ, in ordine descrescatoare:

lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;
refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

lipsa informatiei despre proceduri;

lipsa documentelor parintilor.

Principala dificultate intimpinata de autoritatile publice locale in gestionarea cazurilor care vizeaza

persoanele nedocumentate este reticenta persoanelor vizate de a coopera.

In afard de persoane nedocumentate, in trei localititi domiciliaza trei persoane apatride.

Statutul juridic

Persoane apatride

m Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL NISPORENI

In componenta raionului Nisporenii sunt 39 de localitati, dintre care un oras, 22 de sate/comune si
38 de localitati din componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedintd obisnuitd constituie
36.378 de persoane, dintre care 98% s-au declarat moldoveni/romani, 1,3% - romi, 0,3% —
ucraineni, 0,2% - rusi si 0,1% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 8 localitdti: Cioresti, Boltun,
Bursuc, Grozesti, Milesti, Soltanesti, Varzaresti, Zberoaia.

39 — nr. de localitati total
36.378 — populatia cu resedinta obisnuita

8 — nr. de primarii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate de APL-uri, au fost identificate 5 persoane
nedocumentate, care locuiesc 1n 4 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice
este urmdtoarea: doud persoane cu varsta de pana la 18 ani si trei persoane varsta de peste 60 de
ani. Din perspectiva profilului etnic, trei persoane se identificd drept moldoveni/romani, doua
persoane - rusi.

Distributia dupa varsta Distributia dupa profil etnic

3 3

<18 H>60
Moldoveni/Romani Rusi
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Aceste persoane se confruntd, In principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,

imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii,

acces la bunuri si servicii. O persoane nu poate inregistra nasterea copilului.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine

descrescatoare:

lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;
refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

lipsa documentelor parintilor;

nastere in afara tarii fara inregistrare oficiala.

De asemenea, autoritdtile publice locale au mentionat cd intdmpina dificultati in gestionarea

cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, dar nu le-au specificat.

Din informatiile prezentate de autoritatile publice locale, in localitatile vizate nu locuiesc

persoane apatride si persoane care au solicitat recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL OCNITA

In componenta raionului Ocnita sunt 33 de localitati, dintre care 3 orase, 18 sate/comune si 30 de
localitati din componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedinta obisnuita constituie 36.560 de
persoane, dintre care 69,4% s-au declarat moldoveni/romani, 18,7% - ucraineni, 5,8% - romi, 3,9%
- rusi, 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 11 localitati: Birnova, Clocusna,
Corestauti, Dingeni, Girbova, Grinauti-Moldova, Frunza, Hadarauti, Naslavcea, Sauca si Vilcinet.

33 — nr. de localitati total
36.560 — populatia cu resedinta obisnuita

11 — nr. de primarii care au completat
chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 7 persoane nedocumentate, care
locuiesc 1n 3 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: doua
persoane cu varsta de pana la 18 ani, trei persoane cu varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani, iar alte
doua persoane cu varsta de peste 60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, trei persoane sunt de
etnie ucraineand si patru persoane sunt de etnie rusa.

Distributia dupa varsta Distributia dup3 etnie

3
| I |

<18 m18-60 ®>60 ® Rusi ® Ucrainei

4

Aceste persoane se confruntd, in principal, cu lipsa accesului la educatie, la asistenta si protectie
sociald, la serviciile medicale necesare si lipsa accesului pe piata muncii.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ:

e situatii de nastere in afara tarii fara inregistrare oficiald a actelor de stare civila;
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e motive religioase;
e alte motive, nespecificate.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intampinate in

gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care

e reticenta persoanelor vizate de a coopera;
e lipsa resurselor financiare pentru a oferi suportul necesar.

Pe langa persoane nedocumentate in 4 localitdti domiciliaza 11 persoane apatride.

Statutul juridic

11

Persoane apatride

B Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL ORHEI

In componenta raionului Orhei sunt 75 de localititi, dintre care 1 municipiu, 37 de sate/comune si
74 de localitti din componenta satelor sau comunelor. Populatia cu resedinta obisnuitd constituie
73.636 de persoane, dintre cate 96,4% s-au declarat moldoveni/romani, 2,2% - ucraineni, 0,9% -
rusi, 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din toate localitatile, cu exceptia satului
Berezlogi.

75 — nr. de localitati total
73.636 — populatia cu resedinta obisnuitd

74 — nr. de primarii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 25 de persoane nedocumentate, care
locuiesc in 9 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: o
persoana cu varsta de pana la 18 ani, doudzeci de persoane cu varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani,
iar alte patru persoane cu varsta de peste 60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, o persoana este
de etnie rusa, patru persoane sunt de etnie ucraineana si doudzeci de persoane se declard moldoveni.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie

20 20

4 4

1 ] B |

<18 m18-60 m>60 Moldoveni/Roméani ® Rusi B Ucraineni
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Aceste persoane se confruntd, in principal, cu lipsa accesului la educatie, la asistenta si protectie
sociald, la serviciile medicale necesare si lipsa accesului pe piata muncii. Intr-un caz concret, s-a
raportat ca o persoand nedocumentatd nu poate inregistra nasterea copiilor, iar in alt caz persoanele
nedocumentate se confrunta cu excludere sociala si discriminare.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ:

e refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

e lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;

e lipsa documentelor parintilor;

e lipsa sau insuficienta de informare cu privire la procedurile de documentare;

e situatii de nastere in afara tarii fara Inregistrare oficiala a actelor de stare civila;
e probleme administrative sau birocratice.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intampinate in
gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care

e reticenta persoanelor vizate de a coopera;

e lipsa resurselor financiare pentru a oferi suportul necesar;
e birocratia excesiva si procedurile de documentare;

¢ lipsa sau insuficienta cadrelor specializate;

e necunoasterea procedurilor legale.

Pe langa persoane nedocumentate 1n 8 localitati domiciliaza 15 persoane apatride, iar in 3 localitati
- patru persoane care au solicitat recunoastere statutului de apatrid si se afla in asteptarea examinarii
cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

15

Persoane apatride
Persoane care au solicitatrecunoasterea statutului de apatrid

B Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL REZINA

In componenta raionului Rezina sunt 41 de localititi, dinte care un oras, 3 localititi din componenta
orasului, 24 de sate/comune si 33 de localitdti din componenta satelor/comunelor. Populatia cu
resedintd obisnuitd constituie 31.844 de persoane, dintre care 96,7% s-au declarat
moldoveni/romani, 1,9% - ucraineni, 1% - rusi, 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de marea majoritate a primariilor, cu exceptia celor
8 primarii din localitatile Horodiste, Lalova, Mateuti, Meseni, Otac, Sircova, Solonceni si Tareuca.

41 — nr. de localitati total
31.844 — populatia cu resedinta obisnuita

33 — nr. de primarii care au completat
chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 12 persoane nedocumentate, care
locuiesc in 7 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: o
persoana cu varsta de pana la 18 ani, opt persoane cu varsta cuprinsa Intre 18 si 60 de ani, iar alte
trei persoane cu varsta de peste 60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, trei persoane sunt de
etnie ucraineand, o persoand de etnie rusa si opt persoane sunt moldoveni.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
8 8
3 3
| ] — N
<18 m18-60 m>60 Moldoveni/Romani Rusi ® Ucraineni

Aceste persoane se confruntd, in principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala, la
serviciile medicale necesare, lipsa accesului pe piata muncii, precum si la bunuri si servicii. Intr-un
caz concret s-a raportat ca persoana nedocumentata este lipsira de posibilitatea de a calatori legal
in altd tara, iar in alt caz — persoanele nedocumentate se confruntd cu excludere sociald si
discriminare.
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Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ:

lipsa documentelor parintilor;

lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;

refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

situatii de nastere in afara tarii fara inregistrare oficiald a actelor de stare civila.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intampinate in

gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care

reticenta persoanelor vizate de a coopera;

lipsa resurselor financiare pentru a oferi suportul necesar;
necunoasterea procedurilor legale;

alte probleme, nespecificate.

Pe langa persoane nedocumentate in raionul Rezina domiciliazd 5 persoane apatride, insa
localitatile nu sunt mentionate.

Statutul juridic

12

Persoane apatride

B Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL RiSCANI

In componenta raionului Riscani sunt 55 de localitati, dintre care doua orase si 6 localititi din
componenta oraselor, 26 de sate/comune si 47 de localitati din componenta satelor/comunelor.
Populatia cu resedintd obisnuitd constituie 45.783 de persoane, dintre care 80,9% s-au declarat
moldoveni/romani, 14,8% - ucraineni, 2,1% - rusi, 1,7% - romi, 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 16 localitati: Alexandresti, Alunis,
Braniste, Costesti, Duruitoarea Noud, Hiliuti, Horodiste, Mihdileni, Petruseni, Pociumbauti,
Récaria, Singureni, Saptebani, Sumna, Vasileuti si Vartic.

55 — nr. de localitati total
45.783 — populatia cu resedinta obisnuita

16 — nr. de primadrii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 12 persoane nedocumentate, care
locuiesc in 6 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: cinci
persoane cu varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani, iar alte sapte persoane cu varsta de peste 60 de
ani. Din perspectiva profilului etnic, doud persoane sunt de etnie rusa, cinci persoane sunt de etnie
ucraineana, si alte cinci persoane se declard moldoveni.

Distributia dupa etnie

5
2 I

Moldoveni/Roméani ® Rusi ®Ucraineni

Distributia dupa varsta

7 5

m18-60 m>60
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Aceste persoane se confruntd, in principal, cu excludere sociala si discriminare, cu lipsa accesului
la asistentd si protectie sociald, la serviciile medicale necesare, lipsa accesului pe piata muncii,
precum si la bunuri si servicii. Intr-un caz concret s-a raportat ca persoana nedocumentati nu poate
inregistra nasterea copiilor iar in alt caz —persoana nedocumentata nu 1si poate stabili pensia pentru
limita de varsta.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ:

¢ lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;
e lipsa documentelor parintilor;

e refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

e probleme administrative sau birocratice.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intAmpinate in
gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care

e lipsa resurselor financiare pentru a oferi suportul necesar;
e reticenta persoanelor vizate de a coopera;

e necunoasterea procedurilor legale;

e birocratia excesiva si procedurile de documentare.

Pe langa persoane nedocumentate in 3 localitati domiciliaza 4 persoane apatride, iar in o localitate
— 0 persoana care a solicitat recunoastere statutului de apatrid si se afld in asteptarea examinarii
cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

Persoane apatride
Persoane care au solicitat recunoasterea statutului de apatrid

B Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL SINGEREI

In componenta raionului Singerei sunt 70 de localitati, dintre care doua orase si o localitatea in
componenta orasului, 24 de sate/comune si 67 de localitati din componenta satelor/comunelor.
Populatia cu resedintd obisnuitd constituie 60.359 de persoane, dintre care 92,3% s-au declarat
moldoveni/romani, 4,9% — ucraineni, 2,3% - rusi, 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 15 localitati: Alexandreni,
Balasesti, Bilicenii Vechi, Biruinta, Bursuceni, Ciuciuieni, Cotiujenii Mici, Dobrogea Veche,
Dumbravita, Grigorauca, lezarenii Vechi, [zvoare, Pepeni, Rddoaia, Tambula.

70 — nr. de localitati total
60.359 — populatia cu resedintd obisnuita

15 — nr. de primarii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 25 persoane nedocumentate, care
locuiesc n 9 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea:
noudsprezece persoane au varsta cuprinsd intre 18 si 60 de ani si sase persoane au varsta de peste
60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, paisprezece persoane se identifica drept
moldoveni/romani, cinci persoane — rusi, trei persoane - ucraineni si trei persoane sunt de alte etnii.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
19 14

3 3
6
I

- Moldoveni/Romani Rusi

18-60 m>60 M Ucraineni | Alte Etnii

Aceste persoane se confruntd, In principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii,
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acces la bunuri si servicii, lipsa posibilitatii de a calatori legal in afara tarii. O persoand se confrunta
cu excludere sociald si discriminare.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:

refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;
probleme administrative/birocratice;

lipsa informatiei despre proceduri;

motive religioase.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intdmpinate in

gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

birocratia excesiva in procesul de documentare;
lipsa resurselor financiare pentru suport;

lipsa sau insuficienta cadrelor specializate;
reticenta persoanelor vizate de a coopera.

In afarad de persoane nedocumentate, in trei localitdti domiciliaza saisprezece persoane apatride si
in sapte localitati si intr-o localitate — o persoana care a solicitat recunoasterea statutului de apatrid
si se afla 1n asteptarea examindrii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

16

Persoane apatride
Persoane care au solicitatrecunoasterea statutului de apatrid

B Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL SOROCA

In componenta raionului Soroca sunt 68 de localitati, dintre care un oras, 34 de sate/comune si 67
de localitati din componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedinta obisnuitd constituie 58.155
persoane, dintre care 95% s-au declarat moldoveni/romani, 2,1% — ucraineni, 1,5% - romi, 1,1% -
rusi, 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 11 localitati: Badiceni, Baxani,
Bulboci, Cosauti, Cremenciug, Darcauti, Egoreni, Nimereuca, Ocolina, Redi-Cresnovat, Solcani.

68 — nr. de localitati total
58.155 — populatia cu resedintd obisnuita

11 — nr. de primarii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate de autorititile publice locale, au fost identificate 5
persoane nedocumentate, care locuiesc in 2 localitdti. Suplimentar, consilierii CDA din teritoriu
au identificat alte 14 persoane nedocumentate in 2 localitati, inclusiv intr-o localitate din care nu
a fost receptionat chestionarul. Distributia acestora dupd criterii demografice si etnice este
urmatoarea: patru persoane cu varsta de pana la 18 ani, paisprezece persoane au varsta cuprinsa
intre 18 s1 60 de ani si o persoana cu varsta de peste 60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, cinci
persoane se identifica drept moldoveni/romani si paisprezece persoane se identifica drept romi.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
14 14
5
4
1
|
<18 m18-60 m>60 Moldoveni/Romani Romi

Aceste persoane se confruntd, in principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala si
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare.
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Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:

e refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;
e lipsa documentelor parintilor;
¢ lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intAmpinate in
gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

e reticenta persoanelor vizate de a coopera;
e lipsa resurselor financiare pentru suport;
e alte probleme, nespecificate.

In afard de persoane nedocumentate, in doud localitati domiciliazd 7 persoane apatride si in doua
localitati - 3 persoane care au solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afld in asteptarea
examinarii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

Persoane apatride
Persoane care au solicitatrecunoasterea statutului de apatrid

B Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL STRASENI

In componenta raionului Striseni sunt 39 de localititi, dintre care un municipiu si o localitate din
componenta municipiului, un oras si o localitate in componenta orasului, 25 de sate/comune si 35
de localitati din componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedintd obisnuita constituie 60.906
de persoane, dintre care 98,2% s-au declarat moldoveni/romani, 0,7% - ucraineni, 0,6% - rusi, 0,1%
- alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 11 localitati: Bucovat, Capriana,
Codreanca, Ghelduza, Lozova, Panasesti, Radeni, Roscani, Sireti, Tataresti, Tiganesti,

39 — nr. de localitati total
60.906 — populatia cu resedintd obisnuita

11 — nr. de primarii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 3 persoane nedocumentate, care
locuiesc in 2 localitdti. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: o
persoana cu varsta de pana la 18 ani si doud persoane cu varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani. Din
perspectiva profilului etnic, doud persoane se identifica drept moldoveni/romani si o persoand se
identifica drept rom.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
2 2
1 1
<18 m18-60 Moldoveni/Romani Roma
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Aceste persoane se confrunta, in principal, cu lipsa accesului la educatie si la asistenta sau protectie
sociala, imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces la bunuri
si servicii, lipsa posibilitdtii de a calatori legal in afara tarii, excludere sociala si discriminare. O
persoane nu poate inregistra nasterea copilului.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:

e lipsa documentelor parintilor;

¢ lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;
e refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

e probleme administrative/birocratice;

e nastere Tn afara trii fara inregistrare oficiala.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intmpinate in
gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

e lipsa resurselor financiare pentru suport;

e lipsa sau insuficienta cadrelor specializate;

e Dbirocratia excesiva in procesul de documentare;
e alte probleme, nespecificate.

In afard de persoane nedocumentate, in doua localitati domiciliazd 4 persoane apatride si intr-o
localitate - o persoand care a solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afld in asteptarea
examinarii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

Persoane apatride
Persoane care au solicitat recunoasterea statutului de apatrid

W Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL SOLDANESTI

In componenta raionului Soldanesti sunt 33 de localitati, dintre care un oras, 22 de sate/comune si
32 de localitati din componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedintd obisnuitd constituie
27.017 de persoane, dintre care 98,2% s-au declarat moldoveni/romani, 1,1% - ucraineni, 0,4% -
rusi, 0,2% - romi, 0,1% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de majoritatea primariilor, cu exceptia celor 6
primarii din localitatile Cotiujenii Mari, Cusmirca, Poiana, Rogojeni, Salcia, Vadul-Rascov.

33 — nr. de localitati total
27.017 — populatia cu resedintd obisnuita

27 — nr. de primarii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 14 persoane nedocumentate, care
locuiesc in 8 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: trei
persoane cu varsta de pana la 18 ani, noud persoane cu varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani, iar alte
doua persoane cu varsta de peste 60 de ani. Din perspectiva profilului etnic cinci persoane sunt de
etnie ucraineand, opt persoane se declara moldoveni si o persoana de alta etnie.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
9
8
5
3
2 1
e I
<18 m18-60 m>60 Moldoveni/Roméani B Ucraineni ®Alta Etnie

Aceste persoane se confruntd, in principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
accesului la educatie, accesului la serviciile medicale necesare, lipsa accesului pe piata muncii,
precum si la bunuri si servicii.
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Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ:

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intampinate in

lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;

refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

lipsa sau insuficienta de informare cu privire la procedurile de documentare;
lipsa documentelor parintilor;

motive religioase.

gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care

lipsa resurselor financiare pentru a oferi suportul necesar;
reticenta persoanelor vizate de a coopera;

necunoasterea procedurilor legale;

lipsa sau insuficienta cadrelor specializate

birocratia excesiva si procedurile de documentare,

alte probleme, nespecificate.

Pe langa persoane nedocumentate in 4 localititi domiciliaza 6 persoane apatride.

Statutul juridic

14

Persoane apatride

W Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL STEFAN VODA

In componenta raionului Stefan Voda sunt 26 de localitati, dintre care un oras, 22 de sate/comune
si 25 de localitati din componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedintd obisnuita constituie
43.760 de persoane, dintre care 95,1% s-au declarat moldoveni/romani, 2,4% - ucraineni, 1,5% -
rusi, 0,5% - romi, 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primdriile din 13 localitati: Antonesti,
Carahasani, Céplani, Cioburciu, Copceac, Marianca de Jos, Palanca, Purcari, Réscdieti,
Semionovca, Slobozia, Talmaza, Volintiri.

26 — nr. de localitati total
43.760 — populatia cu resedinta obisnuita

13 — nr. de primadrii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 21 de persoane nedocumentate, care
locuiesc in 4 localitdti. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: trei
persoane cu varsta de pand la 18 ani, cincisprezece persoane au varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani
si trei persoane varsta de peste 60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, saptesprezece persoane
se identifica drept moldoveni/romani si patru persoane - ucraineni.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie

17
3 3 4
< - >
18 m18-60 m>60 Moldoveni/Romani Ucraineni
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Aceste persoane se confrunta, in principal, cu lipsa accesului la educatie si la asistenta sau protectie
sociala, imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata
muncii, acces la bunuri si servicii, lipsa posibilitatii de a céldtori legal in afara tarii, excludere
sociala si discriminare. Doud persoane nu pot inregistra nasterea copilului.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:

e nastere Tn afara trii fara inregistrare oficiala.

e lipsa documentelor parintilor;

e refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;
e probleme administrative/birocratice.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intampinate in
gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

e Dbirocratia excesiva in procesul de documentare;
e reticenta persoanelor vizate de a coopera;

e lipsa resurselor financiare pentru suport;

¢ lipsa sau insuficienta cadrelor specializate;

e necunoasterea procedurilor legale.

In afard de persoane nedocumentate, in trei localitati domiciliaza 12 persoane apatride si Intr-o
localitate — o persoand care a solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afla in asteptarea
examinarii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

12

Persoane apatride
Persoane care au solicitat recunoasterea statutului de apatrid

Bl Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL TARACLIA

In componenta raionului Taraclia sunt 26 de localitati, dintre care doud orase, 13 de sate/comune si
24 de localitdti din componenta satelor/comunelor. Populatia cu resedintd obisnuita constituie
28.734 de persoane, dintre care , 64,2% s-au declarat bulgari, 15,1% - moldoveni/roméani, 10,3% -
gagauzi, 4,9% - ucraineni, 4,1% - rusi, 0,6% - romi si 0,5% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 6 localitati: Albota de Jos, Cealic,
Corten, Novosiolovca, Tvardita, Valea Perjii.

26 — nr. de localitati total
28.734 — populatia cu resedintd obisnuita

6 — nr. de primarii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 16 persoane nedocumentate, care
locuiesc in 4 localitéti. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: patru
persoane au varsta cuprinsi intre 18 si 60 de ani, care se identifici drept moldoveni/romani. In
privinta celorlalte persoane nu a fost prezentata informatia relevanta.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie
4
4
18-60 Moldoveni/Romani

Aceste persoane se confrunta, in principal, cu lipsa accesului la asistenta si protectie sociald, dar si
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare. O persoane nu poate inregistra
nasterea copilului.
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Autoritatile publice locale care au completat chestionarul, nu au mentionat cauzele principale ale
nedocumentdrii si dificultdti intdmpinate in gestionarea cazurilor care vizeazd persoanele
nedocumentate,

In afard de persoane nedocumentate, in trei localitdti domiciliazd 11 persoane apatride si in doua
localitati — sase persoane care au solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afla in asteptarea
examindrii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

11

Persoane apatride
Persoane care au solicitatrecunoasterea statutului de apatrid

W Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL TELENESTI

In componenta raionului Telenesti sunt 54 de localitati, dintre care un oras, 2 localititi in
componenta orasului, 30 de sate/comune si 51 de localitati din componenta satelor/comunelor.
Populatia cu resedintd obisnuitd constituie 40.971 de persoane, dintre care 99% s-au declarat
moldoveni/romani, 0,6% - ucraineni, 0,2% - rusi, 0,1% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din toate localitatile.

54 — nr. de localitati total
40.971 — populatia cu resedinta obisnuita

54 — nr. de primarii care au completat chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 26 de persoane nedocumentate, care
locuiesc in 14 localitati. Distributia acestora dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea: o
persoana cu varsta de pand la 18 ani, doudzeci si trei persoane cu varsta cuprinsd intre 18 si 60 de
ani, iar alte doud persoane cu varsta de peste 60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, doua
persoane sunt de etnie ucraineana, patru persoane de etnie rusa, iar douazeci de persoane se declara

moldoveni.
Distributia dupa varsta Distributia dupa profil etnic
23
20
1 2 ! 2
[ ] ]
<18 m18-60 m>60 Moldoveni/Romani Rusi B Ucraineni

Aceste persoane se confruntd, in principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
accesului la educatie, accesului la serviciile medicale necesare, lipsa accesului pe piata muncii,
precum si cu alte probleme, nespecificate.
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Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ:

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intampinate in

lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;

refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

lipsa documentelor parintilor;

situatii de nastere in afara tarii fara inregistrare oficiald a actelor de stare civila.
alte cauze, nespecificate.

gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care

lipsa resurselor financiare pentru a oferi suportul necesar;
reticenta persoanelor vizate de a coopera;

necunoasterea procedurilor legale;

lipsa sau insuficienta cadrelor specializate

alte probleme, nespecificate.

Pe langa persoane nedocumentate in 7 localitdti domiciliaza 13 persoane apatride.

Statutul juridic

26

13

Persoane apatride

B Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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RAIONUL UNGHENI

In componenta raionului Ungheni sunt 74 de localitati, dintre care un municipiu, un oras si o
localitate din componenta orasului, 31 de sate/comune si 71 de localititi din componenta
satelor/comunelor. Populatia cu resedinta obisnuita constituie 77.215 de persoane, dintre care 96%
s-au declarat moldoveni/romani, 2,7% - ucraineni, 0,8% - rusi, 0,2% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primariile din 17 localitdti: Agronomovca,
Chirileni, Condratesti, Cornesti, Cornova, Costuleni, Floritoaia Veche, Hircesti, Magurele, Petresti,
Pirlita, Radenii Vechi, Sculeni, Sinesti, Tescureni, Todiresti, Valea Mare.

74 — nr. de localitati total
77.215 — populatia cu resedinta obisnuita

17 — nr. de primarii care au completat
chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate, au fost identificate 31 de persoane nedocumentate, care
locuiesc in 12 localitati. Suplimentar, consilierii CDA din teritoriu au identificat alte 10 persoane
nedocumentate in 5 localitati, inclusiv in localitatile din care nu au fost receptionate chestionare.
Distributia persoanelor nedocumentate dupa criterii demografice si etnice este urmatoarea:
doudzeci si patru persoane au varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani si sapte persoane - varsta de peste
60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, saptesprezece persoane se identificd drept
moldoveni/romani, doud persoane — rusi, doud persoane - ucraineni $i sase persoane — alte etnii.
Informatia relevantd despre varsta si etnia celorlalte persoane nu a fost comunicata.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie

17
24

—
’ —
- Moldoveni/Romani 1 Rusi

18 -60 m>60 B Ucraineni H Alte Etnii
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Aceste persoane se confruntd, In principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii,
acces la bunuri si servicii, lipsa posibilitatii de a calatori legal in afara tarii, excludere sociala si
discriminare. Doud persoane nu poate nregistra nasterea copilului.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritatile publice locale includ, in ordine
descrescatoare:

¢ lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor de identitate;
e refuzul sau lipsa dorintei de a-si perfecta actele;

e lipsa informatiei despre proceduri;

e lipsa documentelor parintilor;

e probleme administrative/birocratice.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat mai multe dificultati intmpinate in
gestionarea cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

¢ lipsa sau insuficienta cadrelor specializate;

e necunoasterea procedurilor legale;

e reticenta persoanelor vizate de a coopera;

e lipsa resurselor financiare pentru suport;

e Dbirocratia excesiva in procesul de documentare;
e alte probleme, nespecificate.

In afara de persoane nedocumentate, in opt localititi domiciliaza 19 persoane apatride si in patru
localitati - 11 persoane care au solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se afld in asteptarea
examinarii cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

19
11

Persoane apatride
Persoane care au solicitatrecunoasterea statutului de apatrid

B Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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UTA GAGAUZIA

In componenta UTA Gagauzia sunt 32 de localititi, dintre care doui municipii, un oras si o localitate
din componenta orasului, 23 de sate/comune si 28 de localitdti din componenta satelor/comunelor.
Populatia cu resedintd obisnuita constituie 112.983 de persoane, dintre care 81,2% s-au declarat
gagauzi, 6,4% - moldoveni/romani, 5,5% - bulgari, 3,2% - rusi, 2,6% - ucraineni, 0,3% - romi si
0,6% - alte etnii.

Chestionarul elaborat de CDA a fost completat de primdriile din 8 localitati: Baurci, Besghioz,
Dezghingea, Etulia, Gaidar, Tomai, Svetlii, Joltai,

32 — nr. de localitéti total
112.983 — populatia cu resedinta obisnuita

8 — nr. de primarii care au completat

o O chestionarul

In urma analizei informatiilor prezentate de APL-uri, au fost identificate 6 persoane
nedocumentate, care locuiesc intr-o localitate. Distributia acestora dupa criterii demografice si
etnice este urmatoarea: o persoand cu varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani si 5 persoane varsta de
peste 60 de ani. Din perspectiva profilului etnic, patru persoane se identifica drept gagauzi, o
persoana — rus si o persoand — altd etnie.

Distributia dupa varsta Distributia dupa etnie

5

1 1 1

18-60 > 60 Gagauzi Rusi mAlta Etnie
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Aceste persoane se confruntd, In principal, cu lipsa accesului la asistentd si protectie sociala,
imposibilitatea de a beneficia de serviciile medicale necesare si de a avea acces pe piata muncii,
acces la bunuri si servicii, lipsa posibilitatii de a calatori legal in afara tarii, excludere sociala si
discriminare.

Cauzele principale ale nedocumentarii identificate de autoritdtile publice locale sunt problemele
administrative sau birocratice.

De asemenea, autoritatile publice locale au mentionat dificultatile intAmpinate in gestionarea
cazurilor care vizeaza persoanele nedocumentate, printre care:

e lipsa resurselor financiare pentru suport;
e necunoasterea procedurilor legale.

In afard de persoane nedocumentate, in una din localitdti domiciliazd 3 persoane apatride si o
persoana care a solicitat recunoasterea statutului de apatrid si se aflda in asteptarea examindrii
cererilor privind recunoasterea statutului de apatrid.

Statutul juridic

Persoane apatride
Persoane care au solicitat recunoasterea statutului de apatrid

W Persoane fara acte de identitate si/sau fara acte de stare civila
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Anexa nr.2

CHESTIONAR DESTINAT ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
(cartografierea persoanelor nedocumentate)

Scopul acestui chestionar este de a identifica persoanele care nu detin acte de identitate/acte de stare
civila, locuitori ai Republicii Moldova, precum si de a stabili numarul persoanelor apatride. in
rezultatul identificdrii persoanelor nedocumentate, Centrul de Drept al Avocatilor (CDA) le va
acorda asistenta juridicd personalizata pentru obtinerea documentelor necesare.

Va rugam sa mentionati obligatoriu numele, prenumele, functia si datele de contact. In baza acestor
informatii, angajatii CDA va vor contacta, la necesitate, pentru clarificari suplimentare.

In cazul in care in localitatea dumneavoastra nu existd persoane nedocumentate, va rugdm si
completati doar campurile obligatorii.

Informatiile colectate prin intermediul chestionarului vor fi utilizate exclusiv pentru realizarea
scopului propus.

1. Raionul

2. Primaria (dacd in componenta Primdriei sunt incluse mai multe localitdfi, oferiti informatia generalizatd

privind situatia din toate localitatile)

Numele, prenumele persoanei care completeaza chestionarul
Functia persoanei care completeaza chestionarul

U

Datele de contact ale persoanei care completeaza chestionarul
6. Indicati numarul populatiei din localitate

7. Indicati etnia predominanta in localitate
¢ Moldoveni/romani

e Rusi

e Bulgari
e (Gagauzi
e Romi

e Ucraineni
Alte etnii

8. Exista in localitate persoane apatride? (persoane care detin buletin de identitate pentru apatrizi)
e Da
e Nu
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9. Indicati numarul de persoane apatride domiciliate in localitate

10. Exista in localitate solicitanti ai statutului de apatrid? (persoane care se afli in asteptarea
examindrii cererii privind recunoasterea statutului de apatrid)

Da
Nu

11. Indicati numarul solicitantilor statutului de apatrid domiciliati in localitate

12. Exista in localitate persoane nedocumentate? Dacd ati riaspuns "NU”, nu este necesar si
raspundeti la urmdtoarele intrebari.

Da
Nu

13. Din ce etnii preponderent sunt persoanele nedocumentate?

Moldoveni/romani
Rusi

Bulgari

Gagauzi

Romi

Ucraineni

Alte etnii

14. Indicati numérul de persoane nedocumentate cu varsta sub 18 ani, care domiciliaza
in localitate

15. Indicati numarul de persoane nedocumentate cu varsta cuprinsa intre 18 — 60 de ani,
care domiciliaza in localitate

16. Indicati numarul de persoane nedocumentate cu varsta de peste 60 de ani, care
domiciliaza in localitate

17. Specificati problemele cu care se confrunta persoanele nedocumentate (raspuns multiplu)

Acces la educatie

Acces la asistentd medicala

Acces la asistenta si protectie sociald

Acces pe piata muncii

Acces la bunuri si servicii

Lipsa posibilitatii de a calatori legal in afara tarii
Imposibilitatea de a Inregistra nasterea copiilor
Excluderea sociala si discriminarea

Alte probleme

18. Indicati sursele de existenta ale persoanelor nedocumentate (raspuns multiplu)

Venituri salariale/obtinute din munca
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Rezerve financiare

Remitente

Alocatii, indemnizatii, ajutoare
Alte surse

19. Specificati problemele cu care se confrunti parintii/ familiile cu copii nedocumentati
(raspuns multiplu)

In localitate nu exista copii nedocumentati
Lipsa accesului la educatie

Lipsa accesului la asistentd medicala

Lipsa accesului la asistenta si protectie sociala
Discriminare si excluziune sociala

Alte probleme

20. Indicati daca copiii nedocumentati (daca sunt) frecventeaza institutiile de invatimant
scolar/prescolar

21. Indicati problemele cu care se confrunta Administratia Publica Locala si alte
institutii din localitate in raport cu persoanele nedocumentate (rispuns multiplu)

Da
Nu
In localitate nu exista copii nedocumentati

Lipsa resurselor financiare pentru suport
Lipsa/insuficienta cadrelor specializate

Birocratia excesiva in procesul de documentare
Necunoasterea procedurilor legale

Reticenta persoanelor nedocumentate de a colabora
Alte probleme

22. In opinia Dvs., care sunt motivele/ cauzele nedocumentarii?

Lipsa documentelor parintilor

Nastere n afara tarii fard inregistrare oficiala
Probleme administrative/birocratice

Lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor
Lipsa informarii despre proceduri

Motive religioase

Nedorinta de a-si perfecta actele

Alte motive

23. In opinia Dvs., care ar fi actiunile necesare pentru a asigura documentarea acestor

persoane? Ce ar trebui sa se intreprinda la nivel national si local in acest scop?
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24. Cine credeti ca ar putea oferi suport/s-ar putea implica in asigurarea documentarii
persoanelor? (raspuns multiplu)
e Autoritdtile publice locale
e Agentia Servicii Publice
e Ministerul Afacerilor Interne
e Inspectoratul General pentru Migratie
e ONGe-urile specializate in drepturile omului
e Organizatiile internationale
e Comunitatea locald
e Alte entitati
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Anexa nr. 3

GHID DE INTERVIU CU PERSOANA NEDOCUMENTATA

1. Domiciliu in Republica Moldova (raion, localitate)
2. Nume/Prenume
3. Date de contact ale persoanei intervievate
4. Sex
o I
e M
5. Anul nasterii
6. Tara nasterii (daca persoana s-a nascut in URSS — de specificat republica)
7. Daca persoana nedocumentata s-a niascut in alta tara, de specificat cind a venit in
Republica Moldova

e Piandla23.06.1990
e Dupa 23.06.1990

8. Etnia

Moldovean(cd)/roman(ca)
Rus/rusoaica

Bulgar/bulgéroaica

Gagauz(ca)
e Roma

Ucrainean(cd);

Alta nationalitate/etnii (de specificat)

9. Studii (raspuns multiplu)
Fara studii

Primare

Gimnaziale

Liceale

Medii de specialitate

Superioare
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e Superioare incomplete

10. Detinerea documentelor care ar confirma studiile (/iceale, gimnaziale, medii de
specialitate, superioare)
e Da
e Nu

11. Limba materna /alte limbi vorbite

12. Starea familiala
e Celibatar(a)
e (Casatorit(a) x
¢ Divortat(d) x
e Viaduv(3d) x
e Concubinaj

13. Detinerea certificatului de casatorie/divort/deces al partenerului/partenerei
e Da
e Nu

14. Detinerea certificatului de nastere
e Da
e Nu

14/1. Daca raspunsul este NU, de mentionat cauza lipsei certificatului de nastere

15. incercare de a perfecta/restabili certificatul de nastere
e Nu
e Da

15/1. Daca raspunsul este da, de mentionat problemele intampinate

16. Acte de identitate valabile sau nevalabile detinute (raspuns multiplu)
e Niciun act
e Pasaport valabil
e Pasaport expirat
¢ Buletin de identitate valabil
e Buletin de identitate expirat
e Pasaport URSS
e Permis de sedere valabil
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e Permis de sedere expirat
e Copia de pe actul de orice document de mai sus

17. Cauza/cauzele lipsei actelor de identitate (raspuns multiplu)
e Lipsa documentelor parintilor
e Nastere in afara tarii
e Neinregistrarea nasteri
e Probleme administrative
e Lipsa mijloacelor financiare pentru obtinerea actelor
e Lipsa informarii despre proceduri
e Motive religioase
e Nedorinta de a-si perfecta actele
e Alte motive (de specificat)

18. incercare si perfecta/restabili actul de identitate
e Nu
e Da

18/1. Daca raspunsul este da, de mentionat problemele intdmpinate

19. Copii
e Da
e Nu

19/1. Daca raspunsul este DA, de mentionat:

numarul de copii minori

numarul de copii care au atins varsta majoratului

actele cu care sunt documentati copiii

Numadrul de copii (minori/majori)nedocumentati

Numarul de copii (minori/majori) documentati cu certificat de nastere

Numarul de copii (minori/majori) documentati cu certificat de nastere si buletin de
identitate

19/2. In cazul in care copiii minori/majori nu detin vreun act de identitate/stare civila, de
mentionat cauza/cauzele

19/3. Problemele intAmpinate in cazul copiilor minori nedocumentati (raspuns multiplu)

e Copilul nu poate frecventa institutiile de invatamant
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e Copilul nu primeste asistentd medicala
e Copilul nu primeste asistenta si protectie sociala
e Alte probleme (de specificat)

20. Angajare in cAmpul muncii (anterior/in prezent)
e Da
e Nu

21. Asistenta din partea statului (indemnizatie pentru copil, pensie, etc)
e Da
e Nu

22. Probleme intampinate in lipsa actelor de identitate/stare civila (raspuns multiplu)
e Acces la educatie
e Acces la asistentd medicala
e Acces la asistentd si protectie sociala
e Acces pe piata muncii
e Acces la bunuri si servicii
e Imposibilitatea de a Inregistra nasterea copilului/copiilor
e Excluderea sociala si discriminarea
e Alte probleme (de specificat)

23. Atragere la raspundere pentru sederea ilegala/lipsa actelor de identitate
e Da
e Nu

23/1/ Daca raspunsul este DA, de mentionat sanctiunile aplicate; de cate ori

24. Detinerea cetateniei vreunui stat
e Da
e Nu
24/1. Daca raspunsul este DA, de mentionat statul respectiv

25. Sursele de existenta ale persoanei nedocumentate (raspuns multiplu)
e Venituri salariale/obtinute din munca
e Rezerve financiare
e Remitente
¢ Alocatii/indemnizatii/ajutoare
o Alte surse
26. Suportul necesar personalizat pentru obtinerea actelor de identitate sau de stare civila
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