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RAPORTUL
Centrului de Drept al Avocatilor privind Conferinta Internationala
“Probleme actuale de identificare a apatrizilor.
Reducerea si prevenirea cazurilor de apatridie”
(1-2 noiembrie 2023)

Pe 1 si 2 noiembrie 2023, Centrul de Drept al Avocatilor (CDA), cu sustinerea Agentiei
ONU pentru Refugiati (UNHCR), a organizat Conferinta Internationala “Probleme actuale
de identificare a apatrizilor. Reducerea si prevenirea cazurilor de apatridie”.
Evenimentul a avut loc in contextul Campaniei #1Belong, lansata de UNHCR in noiembrie
2014, cu scopul de a pune capat apatridiei In termen de zece ani, prin identificarea si
protejarea apatrizilor, rezolvarea situatiilor de apatridie existente si prevenirea aparitiei de
noi cazuri.

Timp de doua zile discutii la acest subiect au purtat experti nationali si internationali,
reprezentanti ai autoritatilor publice centrale, reprezentanti ai UNHCR, aparatori ai
drepturilor omului si reprezentanti ai societitii civile. In calitate de vorbitori la Conferinti
au participat deputati ai Parlamentului Republicii Moldova, reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Interne, Inspectoratului General pentru Migratie, Agentiei Servicii Publice,
Oficiului Avocatului Poporului si Consiliului pentru Egalitate, precum si experti din cadrul
unor organizatii nationale si internationale.


https://www.facebook.com/hashtag/ibelong?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXkKNgB8OyHE6mVhXs7qrgSAn688hArcz2JJhZF0IiTiu--7az_cOP3Mg0cM-hBNK9j7qRn5VieclwIxOycknfUNSAjZ-ajIE3epJE5nUYYqP9Z5rzYqxchRjL_2UyXhksI___QKtxu1ME6k8rkUqWA8VnPTLz8q1ob46WOmJEz38-y6mzIImlQJ2YNv5VBuo8&__tn__=*NK-R

Notiunea de apatridie se refera la situatia In care o persoanad nu este cetatean al
niciunui stat. Cetdtenia este unul dintre drepturile fundamentale ale omului. Detinerea
cetdteniei este esentialda pentru participarea deplina la viata societatii si este o conditie
prealabild pentru a beneficia de gama completa a drepturilor omului. Apatrizii pot avea
dificultati In accesul la drepturi de baza, cum ar fi educatia, asistenta medicala, angajarea in
campul muncii si libertatea de circulatie. Fara aceste drepturi, ei se pot confrunta toata viata
cu obstacole si dezamagiri. Astazi, apatridia afecteaza milioane de oameni in Intreaga lume.

Potrivit datelor statistice guvernamentale, la 30.06.2023, in Republica Moldova
locuiau 1906 de apatrizi, dintre care 966 - persoane care s-au nascut in tara noastra, deci, in
virtutea acestui fapt, au dreptul la cetatenia Republicii Moldova. De asemenea, pe teritoriul
Republicii Moldova domiciliaza 1361 de persoane, care au un statut juridic nedeterminat,
nefiind confirmata apartenenta lor la cetatenia altor state.

Prezenta la eveniment, Secretarul de stat al MAI, Jana Costachi, a mentionat faptul ca
bunele practici existente in Republica Moldova in domeniul apatridiei sunt recunoscute pe
plan international si ca autoritatile mai planifica in continuare actiuni menite sa previna si
sd reduca cazurile de apatridie. Astfel, printre activitatile imediate planificate de IGM se afla
evaluarea situatiei persoanelor care detin statutul de apatrid, stabilirea unui dialog cu
acestea, pentru a le acorda ulterior serviciile si asistenta de care au nevoie.

Bertrand Blanc, Reprezentantul adjunct al UNHCR in Republica Moldova. A declarat:
"UNHCR este mandatat de catre Adunarea Generala a Natiunilor Unite sa identifice si sa
protejeze apatrizii, sa previna si sa reduca numarul de apatrizi. UNHCR isi indeplineste
mandatul prin colaborarea stransa in acest scop cu Guvernul Republicii Moldova, cu alte
agentii ONU si cu societatea civila. Am fost martorii unor progrese pozitive in legislatia
moldoveneasci in vederea reducerii si elimindrii apatridiei in tard". ,In realizarea
mandatului, UNHCR se angajeaza sa acorde suport autoritatilor din Moldova in
contracararea fenomenului apatridiei.”



Conferinta a inclus 5 sesiuni, care au fost moderate de:

» Andrew Painter, ofiter superior protectie, UNHCR Moldova;

.-

> Tatiana Chebac, activist civic, membra a Secretariatului Comisiei Guvernamentale de
Coordonare a Migratiei si Azilului;

» Sabina Sandu, ofiter-asistent protectie, UNHCR Moldova;

» Mariana lanachevici, director executiv al Asociatiei Obstesti ,AVE Copiii”;



» lan Feldman, presedintele Consiliului de Egalitate.

In cadrul Conferintei s-a vorbit despre:

» Eliminarea apatridiei la nivel mondial si in Europa, speaker - Sam Mosallai, ofiter pe
apatridie, Biroul regional pentru Europa, UNHCR;

» Obligatiile Republicii Moldova prin prisma prevederilor Conventiei privind statutul
apatrizilor din 1954 si ale Conventiei privind reducerea apatridiei din 1961, speaker
- Valentin Rosca, doctor in drept, conferentiar universitar;

» Situatia copiilor apatrizi la nivel global, speaker - Tatiana Danilescu, ofiter protectia
copilului, UNICEF;

. NN _ -
» Situatia privind apatridia in Europa, speaker - Patricia Cabral, ofiter politici
apatridie din cadrul European Network on Statelessness (ENS);



» Indicele de apatridie (Statelessness Index), speaker - Alexia Tizzano, ofiter protectie
din cadrul ENS;

> Procedurlle de determinare a statutului de apatrld si cazurile dificile in procedura de
determinare a statutului de apatrid, dar si identificarea persoanelor, speaker - Iulian
Popov, sef al Directiei Azil si Apatridie a Inspectoratului General pentru Migratie al
MAI;
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» Aspectele dobandirii/redobandirii cetateniei de catre persoanele apatride, speaker -
Vladislav Poghirca, seful Sectiei cetdtenie, gratiere si distinctii de stat a Aparatului
Presedintelui Republicii Moldova;
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» Modificarile in Legea cetateniei, care au intrat in vigoare de la 1 noiembrie curent,
menite sa previna cazurile de apatridie la nastere, speaker - autoarea proiectului de
modificare legislativa, Angela Munteanu-Pojoga, deputata in Parlamentul Republicii
Moldova;
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» Documentarea copiilor cu risc de a deveni apatrizi, speaker - Avelina Viziru, sefa
Directie Control, Evaluare si Examinare a Dosarelor, Departamentul Stare Civila al
ASP;



» Eligibilitatea copiilor nascuti pe teritoriul republicii Moldova pentru recunoasterea
cetateniei, speaker - Alexandru Doni, sef Directie cetatenie si evidentd a
persoanelor, ASP;

» Constatarile prealabile ale studiului privind apatridie, realizat de Oficiului
Avocatului Poporului, speaker - Avocatului Poporului, Ceslav Panico;
I ' e —— T =

» Aspectele-cheie din activitatea desfasurata in domeniul evitarii si reducerii cazurilor
de apatridiei realizate In perioada 2016-2023; speaker - Maia Banarescu, ex-
Avocata Poporului pentru Drepturile Copilului;



» Problemele femeilor apatride, speaker - Tatiana Chebac, activista civica, membra a
Secretariatului Comisiei Guvernamentale de Coordonare a Migratiei si Azilului;

Vorbitorii si participantii la conferinta au fost facute urmadtoarele constatdri:

e Pentru solutionarea problemei apatridiei este nevoie de:

- Vointa politica;
O intelegere clara a situatiei privind apatridia in tara si a provocarilor
existente in abordarea acestei probleme;
Strategie clara de consolidare a capacitatii partilor interesate relevante;
Implicarea multilaterala in solutionarea problemei apatridiei;
Incluziunea societatii civile si persoanelor afectate.



e Statul are obligatii clare de a preveni apatridia in randul copiilor si de a
asigura realizarea fiecaruia a dreptului la identitate. Dreptul fiecarui copil de
a obtine o cetatenie este un drept fundamental.

e Este necesara dezvoltarea procedurilor de evitare si reducere a cazurilor de
apatridie la nivel national, instruirea profesionistilor care lucreaza in acest
domeniu, cresterea capacitatilor institutionale ale autoritatilor implicate.

Au fost formulate urmadtoarele recomandari:

Pentru Parlament

Analizarea posibilitatii de operare a modificarilor legislative privind facilitarea
naturalizarii apatrizilor, conform obligatiilor Republicii Moldova asumate prin
ratificarea Conventiei Consiliului Europei din 2006 cu privire la prevenirea cazurilor
de apatridie in legatura cu succesiunea statelor, Conventiei ONU din 1954 privind
statutul apatrizilor si Conventiei ONU privind reducerea cazurilor de apatridie.
Amendarea Legii 200/2010 privind regimul strainilor, prin acordarea solicitantilor
statutului de apatrid a drepturilor similare celor ale solicitantilor de azil, prevazute
in Legea 270/2008 privind azilul.

Pentru IGM al MAI

Evaluarea/cartografierea situatiei persoanelor care detin statutul de apatrid, in
special a persoanelor care au obtinut statut de apatrid pana in anul 2012. In cazul in
care persoanele au dobandit cetatenia altor state, acestea urmeaza sa fie radiate din
lista apatrizilor in Republica Moldova. Daca persoanele nu au dobandit cetatenia altor
state (intr-un termen rezonabil) ele urmeaza sa fie restabilite in cetatenia Republicii
Moldova, conform legii existente, care prevede aceasta procedura.

Cu sprijinul agentiilor ONU, al societatii civile si al autoritatilor locale, sa realizeze o
cartografiere a apatridiei in toate raioanele din Republica Moldova.

Pentru ASP

Sa verifice/cartografieze situatia/statutul juridic al celor 1.409 persoane inregistrate
in Registrul de Stat al Populatiei la data de 30 iunie 2023 ca avand un statut juridic
nedeterminat si sa le documenteze dupa caz/posibilitate.

Stabilirea procedurilor necesare pentru a se asigura ca nasterile tuturor copiilor de
pe teritoriul Republicii Moldova sunt Inregistrate si ca se elibereaza certificate de
nastere, indiferent de statutul juridic si de identitatea parintilor.

Pentru IGM, ASP si societatea civila

In scopul verificarii/cartografierii situatiei apatrizilor si persoanelor fird acte in
raioanele de pe malul stang al raului Nistru si pe teritoriul municipiului Bender,
stabilirea procedurilor necesare pentru asigurarea unei cooperari complexe intre
organele de stat si reprezentantii societatii civile care au acces la persoanele de
interes care locuiesc pe malul stang al raului Nistru.



Organizarea de campanii de informare privind reducerea si evitarea cazurilor de
apatridie si documentarea populatiei. Integrarea acestor campanii in campaniile de
informare existente.

Organizarea informarii si instruirii functionarilor din cadrul autoritatilor publice
locale, organelor de asistenta sociald, membrilor ONG-urilor si altor reprezentanti ai
societatii civile, care lucreaza cu populatia, privind problema apatridiei si modul de
reducerea si evitarea cazurilor de apatridie, documentarea populatiei.



