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INTRODUCERE

Apatridia este recunoscutd drept un fenomen deosebit de vulnerabil, iar identificarea
apatrizilor, a profilului acestora, precum si a posibilititilor de a acorda protectie si integrare in
societate este deosebit de actuald pe fundalul cresterii continue a fenomenului migratiei.

In ultima perioada interesul fati de fenomenul apatridiei a crescut constant. Aceasta tendinti
reflectd cresterea gradului de constientizare a faptului cd apatridia poate avea consecinte
daunatoare pentru viata indivizilor si a comunitatilor. Apatridia poate, de asemenea, tensiona
relatiile inter-statale, ca exemplu fiind faptul cd aceasta poate duce la deplasarea fortatd a
persoanelor. Mai mult decat atat, apatridia este o problema cu adevarat globala si nici o regiune
nu a ramas neafectata.

Datorita atentiei tot mai mari acordate acestei probleme din partea statelor, societatii civile,
comunitatii internationale si a populatiei afectate, Tn ultimul timp au fost Tnregistrate progrese
semnificative 1n ceea ce priveste prevenirea apatridiei sau rezolvarea situatiilor deja existente.

Odatd cu aderarea la Conventia privind statutul apatrizilor, adoptatd la New York la 28
septembrie 1954' si Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie, incheiati la New York la
30 august 19612, Republica Moldova si-a asumat angajamente de a contribui la reglementarea si
imbunatatirea statutului apatrizilor, precum si la reducerea cazurilor de apatridie pe teritoriul tarii.

Astfel, odata cu aderarea la Conventiile mentionate a fost modificata si completata Legea nr.
200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova? si instituit un mecanism legal
de determinare a statutului de apatrid. Republica Moldova este una din putinele state din lume care
implementeaza procedura de recunoastere a statutului de apatrid la nivel national.

Datele statistice reflecta cresterea numarului apatrizilor in Republica Moldova. Conform
datelor Agentiei Servicii Publice, Tn 2016 cu statut de apatrid erau documentate 1972 persoane,
mentinand o pondere destul de impunadtoare de 8,8 procente in structura strainilor. Totodata, din
lipsda de informare, persoanele ar putea sa nu se identifice drept apatrizi, ceea ce accentueaza
importanta si necesitatea studiilor si cercetdrilor n domeniul vizat pentru o mai buna identificare

a situatiei privind apatridia, acoperirea legislativ-normativa a grupului respectiv, precum si

! Legeanr. 275din 27.12.2011 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind statutul apatrizilor,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342052
2 Legeanr.. 252 din 08.12.2011 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind reducerea cazurilor de
apatridie, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=341953
3 Capitolul X' Legea nr.200 din 16.07.2010 privind regumul striinilor in Republica Moldova,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336056

5



oferirea de informatii privind posibilele lacune, necesititi de implicare in scopul prevenirii si
reducerii apatridiei.

La nivel national, mandatul catorva institutii include apatridia, un Memorandum de
intelegere in acest sens a fost semnat intre Biroul migratie si azil al Ministerului Afacerilor Interne,
Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat si Asociatia Obsteasca ”Centrul de
Drept al Avocatilor™, care au convenit asupra organizirii asistentei juridice cetitenilor striini si
apatrizilor prin organizarea si acordarea de asistenta juridica garantatd de stat si prin diminuarea
impedimentelor economico-financiare din realizarea accesului la justitie.

In prezent Centrul de Drept al Avocatilor (CDA) implementeazi proiectul “Acordarea
asistentei juridice persoanelor apatride in Republica Moldova”, finantat de catre Biroul Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) in Republica Moldova, care are drept
obiectiv reducerea numarului persoanelor apatride, inclusiv persoanelor cu “cetdtenia
nedeterminata” si persoanelor in risc de a deveni apatrizi.

In corespundere cu obiectivul proiectului, CDA si-a propus realizarea prezentului studiu,
care are drept scop elaborarea unui Raport analitic legislativ privind situatia persoanelor apatride

n Republica Moldova.

1.1. Structura raportului.

Raportul analitic contine sase capitole informativ-analitice, cu un continut sumar precum
urmeaza:

Capitolul | Introducerea cuprinde informatia privind structura raportului, definitiile si
scopul studiului, precum si metodologia folosita. La fel, in Capitolul dat sunt expuse aspectele
teoretice privind notiunea de apatrid, la fel, sunt analizate cauzele aparitiei apatridiei si consecintele
care le provoaci aceasta, precum si rolul Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
in solutionarea problemelor apatridiei.

Capitolul Il prezinta sursele de date existente pentru analiza situatiei in domeniu, este
prezentata situatia privind evolutia fenomenului, precum si analizata situatia curenta si profilul
apatridului in Moldova in diverse dezagregari.

Capitolul 111 analizeaza cadrul legislativ aplicat in Republica Moldova pentru identificarea
apatrizilor, definitia apatridiei aplicatd in Moldova, cadrul legal care determina statutul de apatrid,
precum si analiza situatiei legislativ-normative din tara in raport cu cea internationala.

Capitolul 1V este dedicat analizei situatiei privind prevenirea apatridiei si reducerea
cazurilor de apatridie la nivel national, regional si international. Este analizat cadrul juridic privind

protectia persoanelor apatride, dreptul la cetdtenie, reducerea cazurilor de apatridie, precum si

4 http://old.bma.gov.md/content/6930
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drepturile si obligatiile persoanelor apatride, conform cadrului legislativ-normativ in domeniu din
tara.

In Capitolul V au fost expuse marturii ale apatrizilor si persoanelor aflate in pericol de
apatridie in Republica Moldova.

Capitolul VI prezintd concluziile rezultate din analiza realizatd precum si un set de
recomandari pe domeiul dat.

Raportul se finalizeaza cu o serie de anexe, care includ tabele statistice, instrumentele de

colectare a informatiei, etc.

1.2 Definitiile de baza si scopul studiului

Definitiile. Raportul opereaza cu o serie de definitii care determina fenomenul respectiv, aplicate la nivel
national si international, si anume:

apatrid - persoana care nu este consideratd cetatean al nici unui stat, conform legislatiei
acestora®;

strain - persoand care nu detine cetatenia Republicii Moldova sau care este apatrid;®

persoane cu cetdtenie nedeterminata - persoanele in privinta carora, urmare a verificarilor
efectuate, nu s-a reusit a fi stabilit faptul detinerii de cétre acestea a unei cetatenii sau ca sunt
apatrizi. Acest statut era acordat anterior de catre ASP pana la 28.12.2011 cand prin Legea nr.284
a fost introdusa procedura de recunoastere a statutului de apatrid.

persoane fard cetdtenie - persoane, care nu au cetatenia nici a unui stat (apatrizi). De obicei,
acestea sunt persoane care au renuntat la cetdtenia detinutd, fard a dobandi cetatenia altui stat din
diferite motive. Persoanele fara cetatenie pot fi originare atat din alte state, cat si din Republica
Moldova’ (notiune folositi in contextul Recensimantului populatiei si al locuintelor din Republica
Moldova n anul 2014);

domiciliu legal si obisnuit — sedere legald a persoanei pe o perioadd nedeterminatd de timp

in baza documentelor oficiale eliberate de autoritatile statului de primire®.

solicitant al statutului de apatrid — persoana care a depus o cerere de recunoastere a statutului
de apatrid, nesolutionata inca prin decizie irevocabil;

statut de refugiat - forma de protectie, recunoscuta de Republica Moldova, a cetateanului

strdin sau apatridului care intruneste conditiile prevazute in Conventia privind statutul refugiatilor,

5 Art.3 Legea nr.200 din 16.07.2010 privind regumul striinilor in Republica Moldova, http:// lex.justice.md/
index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336056
® 1bid.
" Manualul personalului de recensdmint, Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova, Recensdmintul populatiei
si al locuintelor 2014, Chisindu 2014, pag.56, http://www. statistica.md/public/files/ Recensamint/Recensamint_pop
_2014/ Manual_RPL2014_rom.pdf
8 Art.1 Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000, http://lex.justice. md/inde X.php?act
ion=view&vi ew=doc&lang=1&id=311522
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incheiata la Geneva la 28 iulie 1951, precum si in Protocolul privind statutul refugiatilor din 31
ianuarie 1967,

solicitant de azil - strainul care a depus o cerere de azil, nesolutionata inca prin decizie
irevocabila;

protectie internationala — statut de refugiat si statut conferit prin protectie umanitara in
conformitate cu prevederile Legii nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova;

procedura de azil — totalitate a actelor si actiunilor indeplinite, precum si activitatilor
desfasurate de autorititile competente, in vederea acordarii unei forme de protectie pe teritoriul
Republicii Moldova;

minor neinsoftit — strainul sub optsprezece ani, care intra pe teritoriul Republicii Moldova
fara a fi insotit de o persoana adulta care sa fie responsabila pentru el prin lege sau un act juridic
si atat timp cat nu este efectiv luat n ingrijire de 0 astfel de persoana; aceasta notiune desemneaza,

de asemenea, minorul care este lasat neinsotit dupa intrarea pe teritoriul Republicii Moldova.

Scopul studiului. Rezultatul analizei efectuate in cadrul raportului dat ofera o prezentare
generala privind cadrul international cu privire la apatridie, prezinta profilul apatrizilor, analizeaza
cadrul institutional si juridic al Republicii Moldova privind dreptul la cetatenie, prevenirea
apatridiei, reducerea cazurilor de apatridie si protectia persoanelor apatride, precum si va servi la
consolidarea In continuare a capacitatilor Guvernului Republicii Moldova de a identifica, preveni

si reducere cazurile de apatridie in Republica Moldova.

1.3. Metodologia.

n raport sunt aplicate urméatoarele metode de cercetare: (i) analiza documentara, (ii) analiza
cantitativa, (iii) analiza calitativa, (iv) cercetarea juridica.

Analiza documentard este aplicata la etapa initiald de pregatire pentru realizarea cercetérii. Sursele
documentare care au fost supuse analizei documentare pot fi grupate in urmatoarele categorii:

1) Acte legislativ-normative nationale si internationale cu caracter reglementator si
metodologic din domeniu (drepturile omului, migratie, apatridie, etc);

2) Rapoarte analitice efectuate in domeniul de studiu;

3) Documente conexe cu caracter relevant: (i) monografii, articole de specialitate; (ii)
culegeri de documente, etc.

Lista surselor documentare utilizate 1n analiza sunt prezentate in bibliografie;

Analiza cantitativd s-a axat pe datele disponibile detinute de structurile nationale privind
fenomenul vizat, statisticile nationale si internationale, indicatorii relevanti utilizati pentru evaluarea
situatiei si a profilului apatridului, alte date, indicatori statistici, solicitati si utilizati Tn raport pentru o

prezentare ampld a situatiei. Astfel, colectarea datelor statistice utilizate in raport a fost realizata



contactand direct bancile de date ale institutiilor relevante, respectiv Banca de date statistice a Biroului
National de Statisticég, date publice din Registru de Stat al Populatiei detinut de Agentia Servicii Publicelo,
Portalul Guvernamental al datelor Deschise!?, la fel au fost solicitate date necesare aditionale de la
Agentia Servicii Publice, Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne. Totodata, au fost utilizate
date si din diverse rapoarte analitice ale Biroului Migratie si Azil, UNHCR, alte structuri nationale si
internationale, referintele la acestea fiind indicate in contextul raportului.

Analiza calitativd a inclus informatia colectata prin intermediul a doua ghiduri de interviu pentru
evaluarea situatiei privind apatridia la nivel local (i) Ghid de interviu (Administratia Publica Locala, factorii
de decizie) (Anexa nr. 1) si (ii) Ghid de interviu (persoane fizice), elaborate in acest scop (ambele in anexa),
precum si interviuri realizate cu persoanele vizate de studiu (Anexa nr.2).

Cercetarea juridicd a inclus analiza profunda a legislatiei nationale si a celei internationale,
precum si a concordantei legislatiei nationale cu Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor si
Conventia din 1961 privind reducerea cazurilor pe apatridie, alte aspecte legislativ normative cu

referire la subiectul studiului.

1.4. Apatridia ca fenomen global. Rolul inaltului Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati in solutionarea problemelor apatridiei

Un studiu publicat de ONU, Th 1949, descrie apatrizii ca "0 anomalie", care creeaza o stare de
lucruri ", incompatibild cu o conceptie sanatoasa a Iegiilz.

La fel, UNHCR a descris apatrizii drept ,,cei exclusi din sistemul politic global al statelor”
sau ,,ne-persoane/ fantome 1ega1e”13.

Articolul 1(1) al Conventiei privind statutul apatrizilor, adoptata la 28 septembrie 1954 la New
York, defineste notiunea de apatrid dupa cum urmeaza: ,,In sensul prezentei conventii, termenul
apatrid inseamnd o persoand care nu este considerata cetatean al nici unui stat, conform legii
nationale a acestuia”.

Conventia nu permite formularea rezervelor la prevederile articolului dat si din aceste
considerente definitia datd este preluatd de toate statele parti la Conventie. La fel, si Comisia

Internationala de Drept a concluzionat ca definitia data de Articolul 1(1) al Conventiei face parte

din dreptul international cutumiar .

%http://statbank.statistica. md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia
%20si%20procesele%20demografice_ POP010/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9
10 http://www.asp.gov.md/date-statistice/in-profil-administrativ-teritorial
11 http://date.gov.md/ckan/ro/organization/1138-ministerul-afacerilor-interne
2 A Study of Statelessness, United Nations, Lake Success - New York, August 1949, pag.8. http://www.refworld
.org/docid /3ae68c2d0.html
13 UNHCR, The World’s Stateless People: Questions and Answers.2006, pag.5.
14 UNHCR. Guidelines on Statelessness No. 1: The definition of "Stateless Person" in Article 1(1) of the 1954
Convention relating to the Status of Stateless Persons, pag.12.
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http://www.asp.gov.md/date-statistice/in-profil-administrativ-teritorial
http://date.gov.md/ckan/ro/organization/1138-ministerul-afacerilor-interne

Dupd cum putem vedea aceasta este o definitie general acceptata de dreptul international si care
ulterior a fost transpusa si in Conventia din 1961 privind reducerea cazurilor de apatridie.

In principiu, o persoana este consideratd drept cetitean de la nastere, acest fapt fiind
reglementat de diferite instrumente juridice (cum ar fi Constitutia, legea cetdteniei, sau alte acte
normative) ale statului unde s-a nascut persoana sau a statului al carui cetateni sunt parintii lui. Cu
toate acestea, nu toata lumea dobandeste cetatenia la nastere prin aplicarea legii. Unii ramin fara
cetdtenie, dupa ce aceasta le-a fost retrasa. Ele sunt, in general, numite persoane apatride de jure si
sunt principalul subiect de ingrijorare potrivit Conventiei privind statutul apatrizilor.

Astfel, apatrizii de jure sunt persoanele care nu sunt cetatenii ai nici unui stat, fie de la nastere,
fie nu au obtinut ulterior cetdtenie sau pentru ca in timpul vietii lor si-au pierdut propria cetdtenie si nu
a dobandit una nous *°.

O alta categorie de persoane apatride este compusa dintr-un grup de persoane care desi nu
au fost lipsite de cetatenia lor, totusi din anumite cauze nu se pot bucura de protectia si asistenta
autoritatilor lor nationale in strdinatate. Acest grup nu are o forma eficientd de nationalitate si face
parte din categoria apatrizilor de facto. Probleme similare pot aparea si in cazul persoanele care
detin cetdtenia unui stat, dar din anumite motive nu au voie sa intre sau sa-si pastreze resedinta in
acest stat.

Apatrizii de facto sunt persoanele care, dupa ce au parasit tara ai ciror cetdteni erau, nu se mai
bucura de protectia si asistenta autoritatilor lor nationale, fie pentru ca aceste autoritati refuza sa le
acorde asistenta si protectie, sau pentru ca ei nsisi au renuntat la asistenta si protectia tarilor ai caror

resortisanti sunt'®.

Apatridul este 0 persoana care ,,nu este considerata cetatean al nici unui stat, conform legii
nationale a acestuia”. Exista numeroase cai pe care o persoana poate deveni apatrid, ca de exemplu,
urmare a discimindrii directe a unor etnii, acest fapt fiind stipulat expres in lege si discriminare
structurald care poate fi si o discriminare indirectd dar cu toate acestea ingradeste posibilitatea
persoanelor fizice de a beneficia de 0 cetatenie.

De asemenea, este util sa se faca distinctia Tntre sursele primare si secundare de aparitie ale
apatridiei. Sursele primare se refera la discriminare directa si includ:

a) negarea si privarea de cetdtenie;

b) pierderea cetateniei.

Sursele secundare se refera la contextul in care politicile nationale sunt elaborate, interpretate si

puse in aplicare si includ:

Ba Study of Statelessness, United Nations, Lake Success - New York, August 1949, pag.7.
18 1bid, pag.7.
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a) restructurarea politica,

b)  Dbarierele practice care impiedica persoanele sa aiba acces la drepturile lor.

La fel, se poate argumenta ca unele forme de discriminare, cum ar fi legislatia de gen, pot fi
atat surse primare cat si secundare de aparitie ale apatridieil’.

Totodata, la randul sau UNHCR enumera un sir de cauze ce pot duce la aparitia apatridiei,
cum ar fi: conflictul dintre legi, transferul de teritoriu, legile privind casatoria, practicile
administrative, discriminarea, legile referitoare la inregistrarea nasterilor, dreptul sangelui,
denationalizarea si pierderea automata a cetateniei prevazuta de lege.

In cele ce urmeazi vom analiza unii din cei mai importanti factori care pot duce la aparitia
apatridiei si anume:

a) Succesiunea statelor

Succesiunea statelor este un proces care isi lasa amprenta nu numai asupra geografiei
politice, dar si asupra Tmpartirii populatiei. Statul succesor trebuie sa se autodefineasca, prin
delimitarea teritoriului i definirea populatiei. Aceasta din urma are loc prin elaborarea politicilor
si a legislatiei privind cetatenia, care stabilesc cine sunt membrii noului stat si confera statutul de
cetatean. In acest context statul, are de afacere cu asa notiuni precum identitate si apartenent.
Istoria ne arata ca schimbarea frontierelor a constituit o sursa principala a apatridiei pentru anumiti
indivizi sau grupuri intregi care nu s-au incadrat in prevederile legale legate de cetatenia statului
sau statelor succesoare®®.

b) Discriminarea de gen

Femeile in mod traditional s-au gasit intr-o pozitie mai defavorizatd sau mai dependentd in
conformitate cu prevederile dreptului cetateniei, datoritd principiului "dependentei de nationalitate"
sau a "unitatii cetdteniei familiei". Acest principiu a rezultat din convingerea statelor ca toti membrii
unei familii ar trebui sa detina aceeasi nationalitate, precum si ca nationalitatea membrului familiei de
sex masculin este decisiva pentru toti cei ce au legaturi cu el. Astfel, o femeie dobandea cetatenia sotului
ei, iar cetatenia se transmitea de la tata la copil, asigurandu-se astfel unitatea cetateniei familiale.
Aceast3 abordare a cetdteniei femeilor a fost larg acceptatd pana in prima jumatate a secolului XX-lea —
de fapt, a fost, intr-o anumita masura, in mod oficial recunoscuta de catre dreptul international din acele
timpuri si care nu a facut nimic pentru a preveni (si, probabil, chiar a incurajat) adoptarea legilor cu
privire la cetatenie care au discriminat femeile®®.

Intr-adevdr, interzicerea discriminarii de gen in materie de cetitenie este inclusd expres in art. 9 al

Conventiei asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei, adoptatd la 18

17 Brad K. Blitz. Statelessness, protection and equality. Forced Migration Policy Briefing 3. University of Oxford.
September 2009, pag.1.

18 | aura van Waas. The situation of stateless persons in the Middle East and North Africa. 2010, pag.6.

19 1bid, pag.10.
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decembrie 1979, care stpuleaza ca ,,Statele parti vor acorda femeilor drepturi egale cu barbatii in
ceea ce priveste dobandirea, schimbarea sau péstrarea cetateniei. Ele vor garanta indeosebi cd nici
casdtoria cu un strdin, nici schimbarea cetateniei sotului in timpul casatoriei nu vor duce Tn mod
automat la schimbarea cetateniei femeii, nu o vor face apatrida si nici nu o vor obliga sa ia cetatenia
sotului.” La fel, punctul 2 al articolului 9 mentioneaza ca: ,,Statele parti vor acorda femeii drepturi
egale cu cele ale barbatului in ceea ce priveste cetitenia copiilor lor.”%. Interzicerea discriminarii
este, de asemenea, previzutd in Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si
Conventia cu privire la drepturile copilului. Drept urmare, o mare majoritate de state au modificat
legislatia lor nationald, astfel Tncat sa elimine orice discriminare de gen, oferind femeilor drepturi egale
cu barbatii in ceea ce priveste cetdtenia, inClusiv in a acorda cetatenia copiilor lor.

C) Discriminarea rasiala, etnica si religioasa

Printre elementele cele mai problematice ale legislatiei cetdteniei in unele state din Africa consta
in faptul cd se axeazd pe elemente etnice sau rasiale in acordarea cetateniei. Astfel, unele state au ingradit
accesul anumitor grupuri etnice care niciodata nu pot obtine cetatenia de la nastere. Unele din cele mai
extremiste state asa ca Liberia si Sierra Leone, fondate de sclavii eliberati, au luat pozitia potrivit careia
numai cei "de origine negroida" pot fi cetiteni de la nastere. In Sierra Leone, de asemenea, existd
norme mai restrictive pentru naturalizarea celor ce sunt de alta rasa decét cei de "origine negroida", in
timp ce in Liberia descendentii altor rase nu numai ca nu pot obtine cetatenia la nastere, dar "in
scopul de a conserva, promova si mentine cultura liberiana, valorile, si caracterul" le este interzis sa
devina cetéteni chiar si prin naturalizare?!.

Un alt exemplu poate servi si Legea cetateniei din 1982 a Birmaniei potrivit careia au fost
considerati cetateni cu drepturi depline doar acele persoane care apartin unei din cele 135 de "rase
nationale” stabilite in Birmania (Uniunea Myanmar) inainte de anul 1823. Astfel, urmare adoptarii
legii date au fost lipsite de cetatenie majoritatea persoanelor originare din India si China, printre care si
persoanele de origine "Rohingya" numirul cirora este estimat la 725000 22,

d) Migratia

Migratia este un fenomen istoric si in curs de dezvoltare in intrega lume. Atunci cind migratia
transcende frontirele internationale, aceasta provoaca intrebari interesante si, uneori, dificile in ceea ce
priveste acordarea cetateniei. Astfel, migratia internationala contribuie la un amestec mai mare de
persoane, ceea ce poate duce la o crestere a numarului casatoriilor mixte ridicind semne de intrebare

legate de cetatenia copiilor ndscuti in astfel de uniuni. Totodata, odata cu deplasarea persoanelor dintr-

o tara in alta, apare intrebarea ce impact are emigratia asupra cetateniei acelor persoane ce pleacs si

20 Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor adoptati la 18 decembrie 1979.
Republica Moldova a aderat prin Hotarirea Parlamentul Republicii Moldova nr. 87-XI11 din 28 aprilie 1994. In vigoare
pentru Republica Moldova din 31 iulie1994, art.9, http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm

21 Bronwen Manby. Citizenship Law in Africa a Comparative Study. Open Society Foundations, 2010, pag.3.
22 |_ewa Chris. North Arakan: an open prison for the Rohingya in Burma. Forced migration, number 32, 2009, p.11.
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ce acces aU imigrantii la cetdtenia statului gazda. Tn cazul in care aceastd migratie este una continud, ca
si in cazul grupurilor nomade, problema apartenentei acestora la cetatenia unui stat devine tot mai
complex3 si creste riscul apatridiei. In plus, ar putea exista apatrizii care se afl& in miscare, ca de exemplu
n perioada anilor 1990-1991 pe timpul razboiului din Golful Persic intre 100.000 si 240.000 de
apatrizi beduini au parasit Kuwaitul stabilidu-se in marea majoritate in Irak fara a mai avea
posibilitatea sa se reintoarca®.

La fel, problemele legate de cetitenie si apatridie au aparut in contextul numeroaselor miscari
migratorii. Ca exemplu, pot servi triburile de beduini din Orientul Mijlociu al cidror mod de viata
nomada a impiedicat accesul acestora la cetatenie in cursul perioadei de formare a statelor din regiune
n jurul anilor 50-70 ai secolului XX si rimanand apatrizi. Astfel, in Liban, doar acei beduini care au putut
demonstra c& locuiesc "IN mod normal™ Tn Liban au fost considerati drept libanezi, ceea ce a dus la
excluderea unui numar necunoscut de beduini musulmani sunniti de la obtinerea cetdteniei deoarece nu
au putut face dovada resedintei. Totusi unii au reusit obtina cetatenia Libanului gratie unui decret
special privind naturalizarea din 1994. O altd comunitate de nomazi, care a fost afectatd de apatridiei
sunt cei peste 15.000 de nomazi mauritani care erau in afara tarii, la momentul Tn care statul Mauritan
a adoptat o politica de deznationalizare a anumitor segmente ale populatiei, ca urmare a conflictului
etnic din tara din anii 1989-1990. Prinsi inafara teritoriului statului, acestora le-a fost interzis ulterior
dreptul de a intra in tara deoarece autoritatile le-au retras cetatenia mauritan?*.

O atentie deosebita trebuie acordata copiilor ndscuti de migranti, persoane stramutate fortat si
riscului acestora de a fi apatrizi. O preocupare suplimentard este aceea cd copiii ndscuti in cadrul
comunitatilor nomade se pot confrunta in special cu dificultati privind inregistrarea nasterii, cum ar fi
cazul Algeriei. Intradevar, ratele de inregistrare a nasterilor sunt mult mai mici in cadrul comunitétilor
nomade, precum si in randul migrantilor si a persoanelor stramutate cu forta.

e) Simple obstacole - imposibilitatea inregistririi nasterii, practici
administrative

Esecul sau imposibilitatea de a-si inregistra copiii la nastere, este o problema majord in
multe state in curs de dezvoltare, care duce la imposibilitatea de a dovedi nasterea copilului, locul
nasterii acestora, cine 1i sunt parintii sau cetdteni ai carui stat sunt parintii, precum si locul de
origine al acestora. Inregistrarea inseamna o dovada a identitatii legale. La fel, aceasta este vitala
pentru asigurarea recunoasterii in fata legii, protejarea drepturilor, cum ar fi cele legate de mostenire,
precum si face copiii mai putin vulnerabili la abuzuri si exploatare, mai ales n cazul in care sunt separati

de parintii lor.

23 Shiblak A. Arabia’s Bidoon, Statelessness and the benefits of citizenship: A comparative study, B. Blitz (ed.), 2009.
p.88.

24 |_aura van Waas. The situation of stateless persons in the Middle East and North Africa. 2010, p.15.
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Articolele 7 si 8 ale Conventiei internationale cu privire la drepturile copilului, adoptata la 20
noiembrie 1989 la New York, declara c3 guvernele nationale trebuie s3 se inregistreze copiii imediat
dup3 nastere, si cd copiii se bucura chiar de la nastere de dreptul de a dobandi o cetdtenie. Conventia
mentioneaza ca statele trebuie s3 acorde cetdtenie pentru copii ndscut in tara lor, dacd copilul s-ar
gisi in situatia de a fi apatrid®.

Conform dreptului international, fiecare copil are dreptul la inregistrarea nasterii sale,
inclusiv si cei nascufi de migrantii iregulari, totusi, in practica existd numeroase probleme privind
implementarea acestor prevederi lasind multi copii apatrizi. Conform datelor UNICEF, 230
milioane de copii pani la varsta de 5 ani nu au fost inregistrati la nastere 2. Cele mai reprezentative
in acest sens sunt statele din Africa, Asia, Asia de Est si regiunea Pacificului. Motivele pentru care
parintii nu Tnregistreaza copii la nastere sunt: lipsa gradului de constientizare a importantei inregistrarii
nasterii copiilor, atat costurile cat si banii pentru inregistrarea unui nou nascut, distanta mare pana la un
oficiu de Tnregistrare, incertitudinea ca copilul va supravetui, tulburari politice, bariere sociale, juridice,
teama de persecutie etc. Studiile efectuate in Republica Dominicand au aratat ca neacordarea
cetateniei copiilor de origine haitiand prin refuzul inregistrarii nasterii acestora a creat numeroase
cazuri de apatridie. Totodats, in aga state cum ar fi Zambia care este asaltata de saracie, HIV si SIDA sau
Nepal unde rata mortalitatii copiilor este foarte ridicata, Tnregistrarea nasterii copiilor pare sa nu aiba
importanta pentru parinti, indeosebi pentru costul ridicat al acesteia®’.

Existd numeroase aspecte administrative si procedurale privind dobandirea, redobandirea si
pierderea nationalitatii. Chiar daca o persoana este eligibild pentru obtinerea cetateniei - intr-
adevar, chiar daca un individ si-a depus cu succes cererea pentru cetatenie - taxele administrative
excesive, termenele care nu pot fi respectate si/sau incapacitatea de a pune la dispozitie
documentele necesare, Tntrucat acestea se afla in posesia statului anterior de nationalitate, toate pot
impiedica o persoani si dobandeasci nationalitatea®,

n plus, pe lingd restructurarea politicd, apatridia poate fi cauzat3 de clim3 si de deplasérile induse
de mediu, fapt care a fost evidentiat in 2009, la Conferinta ONU privind schimbérile climatice. Raportul
grupului interguvernamental de experti privind schimbarile climatice (IPCC) a elucidat faptul c& Tarile
de Jos, Guyana, Bangladesh, si un numar de insule oceanice sunt amenintate de cresterea nivelului
marilor (IPCC 2008). n raport s-a mentionat ca aproximativ 600 de milioane de persoane ar putea fi

afectate de efectele cresterii nivelului marii, inainte de sfarsitul secolului 21 si ar putea fi obligate sa Tsi

%5 Conventia internationald cu privire la drepturile copilului, adoptati la 20 noiembrie 1989 la New York. Republica
Moldova a Aderat prin Hotarirea Parlamentului nr.408-XII din 12.12.90. Publicatd in editia oficiala "Tratate
internationale", 1998, volumul 1, art.7-8.

2 UNICEF, Every child’s birth right Inequities and trends in birth registratio, December 2013, p.14-15,
https://www.un.org/ruleoflaw/files/Embargoed 11 Dec_Birth_Registration_report_low_res.pdf

27 Cody Claire and Heap Simon. The Universal Birth Registration campaign. Forced Migration Review, Number 32,
2009, p.21.

2 Achiron Marilyn. Nationalitate si apatridie: manual pentru parlamentari. Bucuresti: Monitorul Oficial R.A., 2010,
p.27.
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paraseasca tarile de origine, sugerand ca apatridia ar putea fi cauzata ca urmare a de dezintegrare fizica

a statului®®.

In vederea intelegerii dezavantajelor apatridiei, avem nevoie in primul rand si intelegem
avantajul oferit de calitatea de a fi cetitean al unui stat. In primul rind este necesar de mentionat
ca in cadrul relatiilor interstatale, statul este in drept sd-si extinda protectia diplomatica asupra
cetatenilor sai, protejandu-i pe acestia chiar si inafara hotarelor sale, la fel statul este obligat sa
primeasca/admita persoanele care detin cetdtenia sa. In aceasi ordine de idei, cetatenilor i se
acorda in mod prioritar dreptul la imigrare, resedinta, dreptul la vot, ocuparea functiilor publice,
securitate sociald, accesul la piata fortei de munca, precum si alte drepturi.

Totodata, lipsa cetateniei in viata cotidiand poate deveni foarte complexa si plind de impedimente
juridice si administrative. Fir3 o nationalitate este dificil s3-ti determini statutul juridic intr-o societate,
sa te Tnregistrezi la autoritatile locale, sa obtii un act de identitate care este necesar pentru accesul la
serviciile sociale si medicale, la educatie, precum si pentru a obtine un loc de munca. O alta consecinta
evidentd este dificultatea de a obtine orice fel de pasaport national sau document de célatorie. Aceste
persoane sunt deosebit de vulnerabile la exploatare si abuz, inclusiv la riscul de a fi traficate, fortate la
exploatare sexuald, inchise aldturi de adulti si deportati. Dupa cum vedem, problema apatridiei in
randul copiilor creaza un sir de consecinte negative pentru acestia si anume:

a) Lipsa unei identitati legale

Fara cetatenie si fara o identitate atestata legal, copii apatrizi sunt mai putin susceptibili de a fi
inregistrati la nastere sau de a fi recunoscuti in alt mod si protejati de stat. Copii fara acte care sa le ateste
numele, varsta si originile sunt greu de a fi urmariti Tn cazul in care acestea sunt abandonati sau dispar,
sau daca acestia sunt separati de parintii lor in timpul situatiilor de urgenta. Copiii ramasi orfani, de
exemplu, pot fi privati de dreptul de a-si cere mostenirea in cazul in care nu se poate dovedi identitatea
lor.

b) Lipsa accesului la servicii de sinatate

Chiar nainte de a se naste, apatridia poate avea un impact asupra sanselor copilului de a
supravietui. In cazul in care mama este apatrida, ea nu poate avea acces la ingrijire prenatala sau
nu poate beneficia de ajutor in timpul travaliului si in timpul nasterii. Odata ce copilul se naste,
mama nu poate avea dreptul la Ingrijire postnatald si 1i poate fi refuzat accesul la serviciile de
sdnitate pentru ea si copilul ei. In multe state, copiii apatrizii nu pot fi vaccinati in mod legal. La

fel, sunt solicitate acte de stare civild pentru a trata un copil de intr-o institutie medicala®.

29 Brad K. Blitz and Maureen Lynch. Statelessness and the Benefits of Citizenship: A Comparative Study. Oxford
Brookes University, UK, June 2009, p.9.

30 UNICEF. Birth Registration: The “first” right. 1998. http:/Avww.unicef.org/pon98/06-13.pdf.
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C) Excluderea din sistemul de invatamint

Copiii fara cetatenie sunt adesea exclusi din sistemul de Tnvatamint. Chiar si atunci cind acestia
sunt capabili s3 frecventeze scoala primard, acestia totusi ar putea fi refuzati sa sustind examenele de
stat si respectiv fiindu-le ingradit accesul la educatia secundara ceea ce-i face mai vulnerabili la
exploatare. Totodata, programele sociale rareori se extind si la comunitatile de apatrizi. Deoarece este
dificil de a obtine un loc de munca legal si respectiv o sursa de venit, cei mai multi apatrizi sunt pringi in
capcana saraciei, iar eforturile de consolidare a bunastarii sociale si a sistemelor de protectie a copiilor
au un impact redus asupra copiilor apatrizi, care sunt in imposibilitatea de a le accesa.

d) Lipsa protectiei fata de violenta si abuz

Copii apatrizi sunt mai vulnerabili la violentd, abuz si exploatare. Acestia pot fi
recrutati sau utilizati de catre fortele armate sau grupari in calitate de soldati sau "so‘gii"31_ Fetele
apatride pot fi vAndute ca mirese sau fortate s3 se c3sitoreascd devreme. Acestea TN special, sunt
victeme ale traficului de fiinte umane, si pot ajunge in exploatare sexuala sau in calitate de lucratori pe
piata internd in conditii egale cu sclavia. Copiii fard cetdtenie, care sunt victime ale violentei sau ale
abuzului, de multe ori acceseazd mai greu serviciile de protectie si adesea sunt lasati neprotejati,
exploatati si abuzati.

e) Sunt vulnerabili la exploatarea de citre traficanti si contrabandisti

In general, copiii apatrizi nu pot obtine un pasaport national si numai unii
au documente care le permit s3 cildtoreasca. Fiind Tn imposibilitatea de a caldtori in mod legal si in
conditii de siguranta, acestia sunt deschisi spre exploatare de catre contrabandisti si traficanti. Traficantii
folosesc apatridia ca o arma intimidand copii si tinerii, amenintandu-i cu faptul ca vor fi arestati daca
reclama actiunile traficantilor. Chiar si atunci cind copiii nu ajung intr- o alta tara, ei sunt obligati sa

ramana "ascunsi" sau risca sa fie arestati si expulzati.

UNHCR a fost implicat in problema apatridiei si in problemele apatrizilor din momentul
inceperii activitatii sale, in 1950. Pe parcursul anilor, rolul Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati in sprijinirea reducerii gradului de apatridie si in asistarea apatrizilor a crescut
direct proportional cu dezvoltarea organizatiei insasi. Activitatea sa iIn domeniul apatridiei este
mandatatd de un tratat international, de rezolutii ale Adunarii Generale a ONU si de recomandari
ale corpului de consiliere al organizatiei insesi, Comitetul executiv al Programului Inaltului

Comisariat (ExCom)®.

SIUNICEF. Birth Registration and Armed Conflict.2007, http://www.unicef.org/protection/ birth_registration
and_armed _conflict(1).pdf
32 Achiron Marilyn. Nationalitate si apatridie: manual pentru parlamentari. Bucuresti: Monitorul Oficial R.A., 2010,
p.43.
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Este important de mentionat cd Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor nu contine
prevederi exprese prvind necesitatea crearii unui organism responsabil de promovarea si protejarea
drepturilor apatrizilor. Totodata, articolul 11 din Conventia din 1961 privind reducerea cazurilor
de apatridie stipuleaza necesitatea ,,infiintarii in cadrul Natiunilor Unite, ... a unui organism la care
0 persoand poate apela pentru pretentii legate de prezenta conventie si pentru acordarea de asistenta
in vederea inaintarii pretentiilor sale catre autoritatea competentd”. Drept urmare, in 1974,
Adunarea Generala a ONU a solicitat UNHCR si isi asume acest rol®,

Ulterior prin rezolutiile sale Adunarea Generald a ONU a incurajat UNHCR sd continue
activitatile in numele apatrizilor reiesind din atributiile sale, precum si a cerut sd promoveze activ
aderarea la Conventiile din 1954 si 1961, precum si implementarea acestora.

In 1995, Comitetul executiv al Programului Tnaltului Comisariat a adoptat un set
comprehensiv de linii directoare in domeniul apatridiei: Concluziile privind prevenirea si
reducerea apatridiei si protectia apatrizilor (Concluzia nr. 78). Concluzia ExCom din 1995 privind
apatridia ,,incurajeazd UNHCR sa-si continue activitatile in numele apatrizilor” si ,,solicita
UNHCR sa promoveze activ aderarea la Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor si la
Conventia din 1961 privind reducerea cazurilor de apatridie”. Concluzia ExCom solicita, de
asemenea, UNHCR ,,sa promoveze activ prevenirea si reducerea apatridiei prin diseminarea
informatiilor si prin pregatirea angajatilor si a oficialilor guvernamentali, precum si s intensifice
cooperarea cu alte organizatii interesate”*.

In 2006, Adunarea Generala a cerut UNHCR si continue s lucreze "in ceea ce priveste
identificarea apatrizilor, prevenirea si reducerea apatridiei si protejarea apatrizilor". Aceste patru
domenii guverneaza astazi eforturile UNHCR legate de apatridie

Identificarea apatridiei include eforturi continue de stabilire a populatiei apatride sau cu
nationalitate nedeterminatd; Tmbunatatirea colectdrii si disemindrii datelor statistice privind
categoria datd de persoane; efectuare si diseminarea cercetarilor privind cauzele, domeniul de
aplicare si consecintele apatridiei "pentru a promova o intelegere mai buna a naturii si a amplorii
fenomenului dat, identificarea populatiilor apatride si intelegerea motivelor care au condus la
apatridie, toate acestea servind drept baza pentru elaborarea strategiilor de rezolvare a problemei".

Mandatul UNHCR nu se limiteaza la solutionarea cazurilor de apatridie care au avut deja
loc. Acesta include, de asemenea, prevenirea, adica identificarea si abordarea riscurilor de
apatridie care ar putea afecta populatia, in special prin sprijinirea schimbdrilor legislative necesare.
In acest context, UNHCR ofera in special servicii tehnice si de consiliere legate de pregitirea si

Punerea in aplicare a legislatiei privind nationalitatea si promoveaza aderarea la Conventia din

3 UN General Assembly resolutions 3274 (XXI1X),10 December 1974, https://documents-dds-ny.un.org/doc/
RESOLUTION/GEN/ nNRO0/738/76/IMG/NR073876.pdf?OpenElement

34 Achiron Marilyn. Nationalitate si apatridie: manual pentru  parlamentari. Bucuresti: Monitorul Oficial R.A., 2010,
p.43.
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1961.

In plus, UNHCR incurajeazi statele membre si reduci apatridia, printre altele, prin pledoarie
pentru adoptarea "masurilor care sd permitd integrarea persoanelor in situatii prelungite de
apatridie”, pentru "dreptul fiecarui copil de a dobandi o cetatenie, in special in cazul copiilor” si
prin difuzarea "informatiilor privind accesul la cetitenie**®.

La fel, pe parcursul anilor UNHCR s-a implicat activ in promovarea cauzei apatridiei, n
acest sens putem mentiona campaniile lansate de acesta cum ar fi ,,Actiunea UNHCR de abordare
a problemei apatridiei: O noti strategici” (2010)%, | Planul de actiune global pentru a pune capit
apatridiei” (2014)%.

UNHCR coopereaza activ si cu principalele agentii ONU 1n vederea solutionarii apatridiei
si anume cu Biroul inaltului Comisariat pentru drepturile omului, Fondul Natiunilor Unite pentru
Copii (UNICEF) si Fondul Natiunilor Unite pentru Femei (UNIFEM). in solutionarea situatiilor
prelungite de apatridie, UNHCR mai colaboreaza, uneori, cu Organizatia Internationald a Muncii
(ILO), Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP) si Programul Alimentar Mondial
(WFP), prin implementarea comuna a unor programe educative, de cazare sau care s genereze
venituri, in vederea sprijinirii comunitatilor marginalizate pentru integrarea sau reintegrarea in
societatea nationala.

UNHCR coopereazda cu organisme regionale, precum Consiliul Europei, Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, Organizatia Statelor Americane, Uniunea Africand, Liga
Statelor Arabe si Organizatia Conferintei Islamice. UNHCR face parte din Comisia pentru
nationalitate din cadrul Consiliului Europei, care elaboreaza instrumente de impunere a
standardelor, precum Conventia europeana privind nationalitatea si proiectul de Protocol privind

evitarea apatridiei Tn raport cu succesiunea statelor.*®

Il. DEMOGRAFIA APATRIDIEI TN REPUBLICA MOLDOVA
2.1. Sursele de date, lacunele si provocirile intimpinate in procesul de colectare a
datelor

Principalele baze de date care servesc drept surse de date despre populatie in general,

inclusiv si informatii cu referire la apatrizi, sunt detinute de cateva institutii, precum urmeaza:

35 UNHCR., Mapping statelessness in the United Kingdom, London 2011, p.27.

3 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Action to Address Statelessness: A Strategy Note, March
2010, available at: http://www.refworld.org/docid/4b9e0c3d2.html

37 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Global Action Plan to End Statelessness, 4 November
2014, available at: http://www.refworld.org/docid/545b47d64.html

38 Achiron Marilyn. Nationalitate si apatridie: manual pentru parlamentari. Bucuresti: Monitorul Oficial R.A., 2010,
p.43.
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- Biroul National de Statistica (BNS),

- Agentia Servicii Publice (ASP),

- Biroul Migratie si Azil (BMA) al Ministerului Afacerilor Interne (MAI),
- Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR).

Biroul National de Statistica (BNS), (www.statistica.md), este autoritatea administrativa

centrald care gestioneaza si coordoneazad activitatea in domeniul statisticii din tard, inclusiv in
domeniul migratiei. Sursa principald care oferd date despre cetitenia populatiei este
Recensidmantul Populatiei si al Locuintelor (RPL). In Moldova, recensimantul este la moment
unica sursd de date cu privire la componenta populatiei rezidente atdt dupa caracteristici
demografice generale, cat si caracteristici specifice cum ar fi cetdtenia si tara de nastere. Ultimul
RPL s-a desfasurat in perioada 12-25 mai 2014, prin culegerea datelor si informatiilor despre
populatie si locuinte in chestionarele de recensimant, aprobate de BNS. In cadrul recensimantului
au fost colectate date despre: (i) numarul populatiei, inclusiv numarul persoanelor plecate din tara
dupa perioada si scop; repartizarea teritoriald a populatiei; caracteristicile demografice, economice
si nivelul de instruire a populatiei; (ii) fondul de locuinte si cladiri de locuit; precum si conditiile
de trai*®.

De asemenea RPL prezintd datele despre populatie dupd cetdtenia acestora, inclusiv si
indicatorul privind grupul de persoane denumit fara cetatenie. Indicatorul respectiv este prezentat
pe medii de resedinta (urban/ rural), grupuri mari de virste (0-17 ani, 18-64 ani, 65+ ani), sexe
(femei/ barbati). Lacunele si provocarile cu care s-a confruntat (si se confruntd de obicei) procesul
realizarii recensdmantului ar putea influenta, in special, evidenta persoanelor respective, acesta
fiind unul din cele mai vulnerabile grupuri in acest context.

Agentia Servicii Publice (ASP), (www.asp.gov.md) asigura formarea, mentinerea,

pastrarea, utilizarea si managementul unui numar considerabil de registre nationale, printre care si
a Registrului de Stat al Populatiei, precum si asigurda operarea registrelor departamentale,
garantand monitorizarea sistemelor si resurselor informationale si aplicd tehnologiile
informationale pentru administrarea fluxului migrational in calitate de detindtor al Registrului de
Stat al Populatiei.

Agentia Servicii Publice ofera date statistice cu privire la migratia internationald, atit despre
stocul si fluxul migrational al cetatenilor moldoveni (inclusiv celor cu domiciliul Tn regiunea
Transnistreand care sunt Inregistrati in urma adresarii pentru documentare) cat si despre imigranti
documentati cu: (i) permise de sedere permanentd; (iii) cu buletine de identitate pentru apatrizi,

inclusiv cei cu documente de calatorie pentru apatrizi (inclusiv in cazul copiilor straini).

39 hitp://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=479&
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Datele despre populatie pot fi oferite in diverse dezagregari, precum varste, sex, etc, La fel,
este disponibila si informatia despre apatrizii care au primit cetatenie in perioada anilor 2000-
2016.

Reevaluarea datelor pentru Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova, realizata in
2016, a subliniat ca, in baza de date nu sunt incluse categoriile de cetédteni care: (i) au renuntat la
acte de identitate mecanolizibile din considerente religioase (enoriasii); (ii) locuiesc pe teritoriul
Unitatii administrativ-teritoriale din stinga Nistrului (Transnistria) si nu s-au adresat pentru
documentarea cu acte de identitate din Sistemul national de pasapoarte; (iii) locuiesc pe teritoriul
Unitatii administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului (Transnistria) si detin acte de stare civila
emise dupd anul 1992 pe care autoritdtile nu le recunosc.

Totodata, cu toate ca au fost atinse progrese in documentarea cu acte de identitate de tip nou
a persoanelor varstnice de peste 65 ani in schimbul pasapoartelor de tip sovietic (model 1974),
valabilitatea carora a expirat la 1 septembrie 2015, circa 9 mii de persoane asa si nu au reusit sa
fie documentate.

Biroul Migratie si Azil din subordinea Ministerului Afacerilor Interne (BMA al MALI),

(www.bma.gov.md), creat in iulie 2006 este 0 autoritate administrativa responsabila de

implementarea politicii Tn domeniul migratiei si azilului, de gestionarea fenomenului migratiei
prin admisia si documentarea strdinilor cu acte de identitate, de recunoastere a statutului de refugiat
si a statutului de apatrid, de acordarea protectiei umanitare, de coordonarea procesului de integrare
a strainilor in Republica Moldova, de controlul legalitatii sederii strainilor pe teritoriul tarii, de
custodia publici si aplicarea corespunzitoare a misurilor de indepirtare si a misurilor respective®.

Tncepand cu anul 2013, BMA al MAI este responsabil de elaborarea Profilului Migrational
Extins* si elaborarea Raportului analitic Analiza riscurilor in domeniul migratiei si azilului.
Totodata, BMA reprezinta si o sursa importanta de date fiind gestionarul Sistemului informational
integrat automatizat in domeniul migratiei si azilului care include o bazd de date cu mai multe
registre in care se contin date privind: (i) imigrarea; (ii) azilul; (iii) apatridia; (iii) repatrierea; (iv)
invitatii si (v) contraventii etc. BMA plaseaza opt seturi de date extrase din sistem in cadrul

Portalului Guvernamental al datelor Deschise (www.date.gov.md )*2. Datele pot fi obtinute dupi

varste, sexe, tara de origine.

40 Regulamentul de organizare si functionare, a structurii si a efectivului-limita ale BMA din subordinea MAI, aprobat
prin HG nr. 914 din 07.11.2014.
1 Hotarirea Guvernului Nr. 634 din 24.08.2012 cu privire la aprobarea Listei indicatorilor si a Sablonului Profilului
Migrational Extins al Republicii Moldova
42 http://date.gov.md/ckan/ro/organization/1138-ministerul-afacerilor-interne?page=3
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inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR*) reprezinti o sursi
importantd de date cu privire la protectia: (1) refugiatilor si solicitantilor de azil, (i1) apatrizilor si

(111) persoanelor returnate si intern deplasate.

2.2. Evolutia apatridiei in Republica Moldova

Disponibilitatea datelor privind apatridia difera de la o institutie la alta, de asemenea difera
si numarul de persoane, inregistrate cu statutul respectiv.

Biroul National de Statisticd oferd doar date cu referire la persoanele fara cetatenie
inregistrate in cadrul recensdmintelor populatiei. Astfel in cadrul celui realizat in 2004 fara
cetatenie au fost inregistrate 5374 persoane. Conform datelor RPL din 12-25 mai 2014, realizat
de BNS, numarul persoanelor fard cetitenie in perioada realizarii acestuia, a fost de 433.
Majoritatea acestora, peste 70%, erau in virsta apta de munca (18-64 ani), iar unul din cinci era
copil. Tn mediul urban au fost inregistrate 48%, respectiv in rural — 52%. Barbatii constituiau 56%

printre persoanele fara cetatenie, femeile — 44%.

Tabelul 1. Date despre populatie conform RPL, 2014, numér persoane*

_— Grupa de varsta, ani
0-17 18-64 65+
2.804.8 585.4 1.913.8 305.4
Total populatie 01 49 88 64
total Cetiteni ai altor
state 14.744 2.771 10.402 1571
Fara cetatenie 433 84 309 40
950.99 1825 669.11 99.33
urba Total populatie 4 43 6 5
Cetateni ai altor
A state 8.188 1.246 5.849 1.093
Fira cetitenie 207 46 139 22
1.853.8 402.9 1.244.7 206.1
Total populatie 07 06 72 29
rural Cetiteni ai altor
state 6.556 1.525 4.553 478
Fira cetitenie 226 38 170 18
1.352.0 300.6 937.61 113.8
barb Total populatie 99 16 9 64
) Cetiteni ai altor
i state 7.199 1.426 5187 586
Fira cetiatenie 244 43 181 20

43 hitp://popstats.unhcr.org/en/overview
44http://www.statistica.md/public/files/Recensamint/Recensamint_pop_2014/Rezultate/Tabele/Caracteristici_populati

e _Comune RPL 2014 rom_ rus_eng.xls
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1.452.7 284.8 976.26 191.6

Total populatie 02 33 9 00
feme
. Cetateni ai altor
|
state 7.545 1.345 5.215 985
Fira cetitenie 189 41 128 20

Sursa: BNS, RPL

Agentia Servicii Publice dispune de date privind apatrizii incepand cu anul 2000, cand
numarul acestora a constituit 200 persoane, cu o evolutie diferitd de la un an la altul. In anul 2016,
numarul total de apatrizi, raportat de ASP a constituit 1972 persoane, cu o pondere mai mare a
femeilor de 58% in raport cu barbatii. Cea mai mare pondere de 36% reprezinta grupul de varste

de 30-39 ani, cea mai mica de doar 5% - cei de 20-29 ani.

Tabelul 2. Numarul si distributia apatrizilor dupi sexe si varsta la sfarsitul anilor 2000 - 2016

31. 31. 31 31 31 31 31 31
12.2000 12.2005 12.10 12,12 12.13 12.14 12.15 12.16
T 200 155 20 19 20 20 20 19
otal 6 31 98 24 34 22 72
inclusiv
b 121 583 83 81 83 83 83 82
arbati 7 7 3 6 3 1
f 79 973 11 11 11 11 11 11
emei 94 81 91 98 89 51
din care in virsti de:
p 2 73 15 6 2 3 3 0
ana la
19 ani -
total
barba 1 32 7 3 2 3 3 -
ti
femei 1 41 8 3 - - - -
2 44 607 57 47 44 29 18 10
0-29 1 8 0 8 6 4
ani-
total
barba 21 195 25 22 21 14 92 52
ti 5 2 0 5
femei 23 412 31 25 23 15 94 52
6 6 0 3
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31. 31. 31 31 31 31 31 31
12.2000 12.2005 12.10 12.12 12.13 12.14 12.15 12.16
3 62 330 54 56 56 66 70 71
0-39 7 5 2 0 4 0
ani-
total
barba 44 129 18 18 17 22 25 28
ti 0 0 1 4 9 0
femei 18 201 36 38 39 43 44 43
7 5 1 6 5 0
4 45 260 39 38 40 41 43 44
0-49 6 6 5 1 3 0
ani-
total
28 113 18 17 18 18 17 17
barbati 3 8 6 0 9 4
17 147 21 20 21 23 25 26
femei 3 8 9 1 4 6
5 18 159 30 32 34 35 36 37
0-59 1 2 6 4 2 2
ani-
total
10 65 12 13 15 15 16 17
barbati 6 7 6 7 3 2
8 94 17 18 19 19 19 20
femei 5 5 0 7 9 0
p 29 127 20 24 26 30 33 34
este 60 1 1 9 8 4 6
ani-
total
17 49 86 97 10 12 13 14
barbati 8 7 7 3
12 75 11 14 16 18 19 20
femei 5 4 1 1 7 3
Sursa: ASP

UNHCR dispune de date incepind cu anul 2006, fara careva dezagregari.
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2006

2007

2008

2009

2010

2011

apatrizi

1706

1663

1807

2014

2031

2073

Sursa: UNHCR, Population statistics

Daca analizam comparativ datele disponibile se observa ca acestea sunt comparabile cu cele

de la ASP pentru perioada 2010-2014, cu o discrepanta semnificativa observata pentru anul 2015,

pentru care ASP prezinta la finele anului 2022 persoane, iar UNHCR — 5017 persoane cu statutul

respectiv.

Incepand cu anul 2012, in Republica Moldova se aplici procedura de recunoastere a

statutului de apatrid, Biroul migratie si azil al Ministerului Afacerilor Interne fiind autoritatea

responsabila de examinarea cererilor de recunoastere a statutului de apatrid. Astfel, potrivit datelor

BMA al MAI, in perioada 2012-2016 au solicitat recunoasterea statutului de apatrid 728 de

persoane, 283 fiind recunoscuti ca apatrizi, in privinta 216 persoane s-a decis respingerea cererii

de recunoastere a statutului de apatrid.

respingere a
cererii de
recunoastere a
statutului de

apatrid emise

2012 2013 2014 2015 2016 Total
2012-
2016
Cereri de 104 280 132 101 111 728
recunoastere a
statutului de
apatrid depuse
Decizii de 6 95 89 66 27 283
recunoastere a
statutului de
apatrid emise
Decizii de 9 68 87 32 20 216

Sursa: BMA al MAI

45 hitp://popstats.unhcr.org/en/persons_of concern/aEXuVR
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In vederea stabilirii numarului persoanelor apatride si a persoanelor care sunt in risc de a
deveni apatride, care 1si ispasesc pedeapsa penala in institutiile penitenciare din Republica
Moldova, a fost contactat Departamentul Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei. Asadar,
potrivit datelor furnizate de catre Departamentul Institutiilor Penitenciare s-a constatat, cd in
timpul efectuarii studiului in cauza, in detentie sau aflat 285 persoane dintre care:

- Persoane ce nu detin nici un act de identitate si nu poate fi stabilitd apartenenta la cetatenia
unui stat — 100 detinuti;

- Persoane ce detin pasaport de tip sovietic — 2 detinuti;

- Persoane documentate cu acte de identitate de tip provizoriu (F-9), fara mentiunea de
apartenenta la cetatenia Republicii Moldova — 178 detinuti;

- Persoanele cu statut de apatrid — 5 detinuti.

2.3. Situatia curenta si profilul apatridului in Republica Moldova.

Republica Moldova coopereaza cu alte state si cu organizatiile internationale in solutionarea
problemelor legate de apatridie. Ca urmare a aderarii Republicii Moldova la instrumentele ONU
in domeniul apatridiei, prioritdtile Guvernului In acest domeniu raman asistarea in stabilirea unei
proceduri functionale de determinare a apatridiei si imbunatatirea legislatiei nationale, precum si
oferirea sprijinului in identificarea persoanelor apatride neinregistrate. UNHCR acorda aceiasi
asistenta prin intermediul unor campanii de informare si evaluare participativa in diferite parti ale
tarii, inclusiv RM si regiunea Transnistreana.

Dat fiind faptul ca nu detin vreun statut legal pe teritoriul Republicii Moldova, solicitantii se
confrunta cu o multime de probleme, precum detinerea unei proprietati, accesul in cAmpul muncii,
la invatamant, asistentd medicala si protectie sociald, inregistrarea casatoriei sau a copiilor nou-
ndscuti, deschiderea unui cont bancar, etc.

Situatia incertd a acestor persoane poate prezenta si o sursa de probleme pentru statul in care
se afla. Daca nu-si pot asigura existenta din cauza ca nu-si gasesc un loc de lucru, vor cauta
modalitati mai putin legale de a se sustine financiar, astfel intrand in conflict cu legea si ordinea
publica.

La sfarsitul anului 2016, in tard locuiau cca doud mii de persoane cu acte valabile pentru
apatrizi, peste doud mii de persoane cu cetatenia nedeterminatd si peste 10 mii de persoane cu

pasaport de tip sovietic (Tabelul 5).

Tabelul 5. Numarul apatrizilor, persoanelor cu cetitenia nedeterminata si cu pasaport de tip

sovietic inregistrate pe teritoriul RM la sfarsitul anilor 2015-2016

25



2015 2016

Apatrizi cu acte valabile (CC) 2022 1972

Apatrizi cu acte expirate (CC) 664 667

Persoane cu pasaport de tip 10486 9545
sovietic

Persoane cu cetatenia 2322 2118
nedeterminata

Sursa: ASP

Din numarul total de apatrizi documentati cu acte de identitate valabile (1972 persoane)

majoritatea era din fosta URSS. Structura numarului dupa sexe releva ca, femeile prevaleaza in

totalul apatrizilor cu aproximativ 40%. Analiza datelor privind distributia apatrizilor documentati

pe grupe de varsta denota ca, cei mai multi sunt in varsta de 30-49 ani (58%) urmati de cei de 50

ani si peste (36%), aceste doud grupe de varsta Insumeaza o pondere de 94% din totalul persoanelor

apatride documentate cu acte de identitate valabile Tnregistrate in Sistemul national de pasapoarte.

Se constata, cd copii minori in numarul apatrizilor documentati nu sunt.

Tabelul 6. Distributia apatrizilor dupa sexe si grupe mari de varsta la sfarsitul anilor 2012-2016,

persoane
31.12.1 31.12.1 31.12.1 31.12.1 31.12.1
2 3 4 5 6
Total 1998 2024 2034 2022 1972
inclusiv:
barba 817 833 836 833 821
ti
femei 1181 1191 1198 1189 1151
0-29 484 442 301 189 104
ani
30-49 1042 967 1071 1137 1150
ani
50 563 615 662 696 718
ani si peste

Sursa: ASP
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Dupa cum s-a mentionat incepand cu anul 2012 in Republica Moldova se aplicd procedura
de recunoastere a statutului de apatrid. Autoritatea responsabild de examinarea cererii de
recunoastere a statutului de apatrid este Biroul migratie si azil al Ministerului Afacerilor Interne.

Cereri depuse. Pe parcursul anilor 2012 — 2016 la BMA au fost depuse 728 de cereri de
recunoastere a statutului de apatrid. Dinamica numarului de cereri In perioada mentionatd a

nregistrat valori diferite intre cca 100 si 300 anual (Figura nr.1).

Figura 1. Numirul anual de cereri depuse in anii 2012-2016, pentru recunoasterea statutului de apatrid

300
280
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100

50

2012 2013 2014 2015 2016

Sursa: BMA

Datele statistice privind distributia persoanelor ce au depus cerere de recunoastere a
statutului de apatrid in anul 2016, dupa tara de nastere, releva ca majoritatea sunt din fostele
republici ale URSS, pe primele locuri sunt cei nascuti in Federatia Rusa si Ucraina, care Tnsumeaza
cca 70%, urmati de cei din Kazahstan (5,4%), Georgia si Uzbekistan (cate 4,3%).

Analiza datelor privind grupa de varsta a persoanelor ce au depus cerere Tn anul 2016 indica
diversitatea varstelor, prevaleaza grupul de varsta prepensionara, cea mai mare pondere este cel de
50-59 ani (27%), urmat de cei de 60-69 ani cu 24%. De mentionat ca si cei de din grupul de varsta

pana la 29 ani, constituie o pondere destul de ridicata 14,2% din total (Figura 2).
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Figura 2. Structura numirului persoanelor ce au depus cerere de recunoastere a statutului de apatrid

pe grupe de varsta in anul 2016
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Sursa: BMA

Structura numarului persoanelor ce au depus cerere de recunoastere a statutului, dupa starea
civila, in anul 2016, in proportie de 35% a fost alcatuita de persoane casatorite, fiind urmate de
cele celibatare - 24% si divortate - 15% (alte situatii si starea civila nedeclarata insumeaza cca.
26%).

In perioada anilor 2012-2016 n baza cererilor depuse (728), BMA a emis 613 decizii.

Distributia anuald a deciziilor emise dupa tipuri este prtezentata in in tabelul de mai jos:

Tabelul 7. Numarul anual de decizii emise dupa tipuri in perioada 2012-2016

Tipul 20 20 20 20 20 Tot
deciziei 12 13 14 15 16 al
201
2-2016
Total 17 19 21 12 68 613
decizii 5 0 3
inclusiv de
Recunoast 6 95 89 66 27 283
ere a statutului de
apatrid
Respingere 9 68 87 32 20 216

a cererii de
recunoastere  a
statutului de

apatrid
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Anulare a - - 1 - - 1

statutului de
apatrid

Incetare a 2 32 33 25 21 113
procedurii de

recunoastere a

statutului de
apatrid
Sursa: BMA

Analiza datelor privind numarul deciziilor emise dupa tipul acestora denotd, ca mai putin de
jumatate (46%) dintre persoanele ce au depus cereri pentru recunoasterea statutului de apatrid in
perioada 2012-2016 au obtinut statutul solicitat. Pentru anul 2016 aceasta pondere este si mai mica
si constituie circa 40% (Figura 3). Ponderea scdzutd a indicatorului respectiv este rezultatul
modificarii cadrului normativ care prevede posibilitatea solicitdrii cetateniei Republicii Moldova
in baza certificatului de confirmare al solicitantului statutului de apatrid eliberat de catre BMA al
MAI“. Solicitantii statutului de apatrid care au temei de a fi recunoscuti ca cetiteni ai Republicii
Moldova sunt directionati pentru depunerea actelor la cetdtenie, astfel evitind recunoasterea
acestor persoane drept apatride.

In perioada analizata au fost respinse 35% din totalul cererilor depuse, iar pentru 18% din
total a fost incetatd procedura de recunoastere a statutului de apatrid, motivele fiind diverse —
detinerea cetateniei Republicii Moldova sau altui stat, retragerea cererii urmare dobandirii

cetateniei Republicii Moldova sau a altui stat, neprezentare la interviu sau deces.

Figura 3. Coraportul deciziilor emise dupa tip in anii 2012-2016, %

100%
80%
60%
40%
20%
0%
2012-2016
2012 2013 2014 2015 2016 Total
ncetarea procedurii de recunoastere a statutului de apatrid
B Respingerea cererii de recunoastere a statutului de apatrid
M Recunoasterea statutului de apatrid
Sursa: BMA

46 Regulamentul cu privire la procedura dobindirii si pierderii cetiteniei Republicii Moldova, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 197 din 12.03.2001, pct.2, lit.a), http://lex.justice.md/md/295935/
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Recunoasterea statutului de apatrid. Distributia dupd tard de nastere a persoanelor in
privinta cdrora au fost emise decizii privind cererile de recunoastere a statutului de apatrid in
perioada 2012-2016, pozitioneaza pe primul loc Federatia Rusa (43%), locul doi — Ucraina (24%),
trei — Kazahstan (11%) urmate de Uzbekistan si Armenia (cca. 4%) alte state constituind 3% si

mai putin fiecare (Tabelul 8).

Tabelul 8. Structura numarului persoanelor in privinta cirora a fost emisd decizia privind

recunoasterea statutului de apatrid, dupa tara de nastere in perioada 2012-2016, procente

Total 2012-2016
Tara de nastere
Total 100
Federatia Rusa 43,3
Ucraina 24,4
Kazahstan 10,5
Uzbekistan 3,8
Armenia 3,6
Georgia 31
Azerbaidjan 2,4
Tadjikistan 2,4
R. Belarus 1.3
Turkmenistan 1,0
Alte 4,2
Sursa: BMA

Analiza datelor pe grupe de varstd a persoanelor recunoscute apatride in anii 2012- 2016
indica diversitatea varstelor (exemplu min. 20 ani si max. 94 ani), printre grupele de varsta cu
ponderea mai mare sunt cele cu varstele cuprinse intre 40-49 ani si 50-59 ani (sumar 44,3%),
urmate de cele de pana la 29 ani si 30-39 ani (sumar circa 28%), cumuland 72,4% din totalul
persoanelor (Figura 4). Distributia persoanelor tinere (pana la 29 ani) dupa tara de nastere releva

ca cele mai multe provin din Ucraina, Federatia Rusd, Kazahstan si Armenia.
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Figura 4. Structura numarului persoanelor cu statut de apatrid pe grupe de varsti in perioada 2012 —

2016
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Totodata analiza datelor privind varsta apatrizilor si sexe denota ca, 29% din total sunt peste
varsta aptd de munca (varsta de pensie) din ei femeile constituind 61%, respectiv barbatii — 39%.

Structura numarului persoanelor apatride dupa starea civila in perioada analizata, in
proportie de 36% a fost alcatuitd de persoane celibatare, fiind urmate de cele casatorite -33% si
divortate -14 % (alte situatii si nedeclaratd insumeaza 17%).

Din numadrul total de persoane apatride, care au indicat domiciliul pe teritoriul Republicii
Moldova, se observa ca majoritatea domiciliaza in mediul urban (60%). Distributia acestora dupa
raionul de domiciliu releva ca circa 27% locuiesc in regiunea transnistreana, 18,2% - Tn mun.

Chisinau, cate 3,1% - in r.Criuleni si r. Straseni, 2,8% - in r.Anenii Noi si 2,4%- in r.Causeni.
2.4, Evaluarea situatiei privind persoanele nedocumentate la nivel local

Pentru o studiere mai aprofundatd a situatiei la nivel local, precum si identificarea
problemelor cu care se confrunta atit populatia cit si APL a fost realizat un studiu selectiv in trei
raioane ale republicii.

Scopul studiului. Evaluarea situatiei privind apatridia la nivel local si analiza cantitativa a
informatiei despre persoanele nedocumentate in baza: (i) Ghidului de interviu al APL, factorii de
decizie (Anexa 1) si (i1) Ghidului de interviu al persoane fizice (Anexa 2).

Studiul mentionat a fost realizat in localitatile rurale din trei raioane, cite unul din regiunea
de Sud, Centru si Nord, respectiv Canul, Orhei si Edinet, si a inclus interviuri semi-structurate cu
reprezentantii APL, ai altor factori de decizie la nivel local, precum si chestionarea unui numar de
persoane din localitatile raioanelor, vizate de studiu.

Constatiri ale studiului.In total au fost solicitate informatii de la 107 primarii (circa 317 mii
locuitori), fiind receptionate 103 chestionare completate, ceia ce constituie 96,26% din totalul

solicitate. In totalul populatiei localitatilor chestionate, care au prezentat informatia solicitata,
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(circa 260 mii persoane) au fost identificate 255 persoane nedocumentate, ceea ce constituie

0,10%. Printre acestea sunt 35 copii, 194 adulti si 25 pensionari.

Tabelul 9. Date cu privire la populatie si persoane nedocumentate in localititile rurale pe raioane

Raion Numar Persoan Cop Adul Pensiona
ul ul populatiei e ii sub 16 ti ri
nedocumentat | ani
e, In total
Orhei 126 257 101 11 80 10
Edinet 52 681 44 3 38 2
*
Cahul 80 422 110 21 76 13
**
Total 259 360 255 35 194 25

* nu este inclus nr. populatiei mun. Edinet si or. Cupcini, care, pand la momentul elaborarii Studiului, nu au
prezentat informatii cu referire la persoanele nedocumentate
** nu este inclus nr. populatiei mun. Cahul, com. Bucuria, Gavanoasa, Tartaul de Salcie, care, pana la

momentul elaborarii Studiului, nu au prezentat informatia solicitata

Cel mai mare numar al persoanelor nedocumentate a fost inregistrat in raionul Cahul, atat in
cifre absolute, 110 persoane, cat si ca pondere, 0,14%, din totalul populatiei localitatilor
respondente. Tot in raionul Cahul se inregistreaza si cel mai mare numar de copii nedocumentati,
21 copii, constituind aproape 1/5 din totalul persoanelor nedocumentate din raionul respectiv.

Cel mai mic numar de 44 persoane nedocumentate este inregistrat in localitatile rurale din

raionul Edinet, cu 3 copii si 2 pensionari nedocumentati.
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Figura 5. Distributia persoanelor nedocumentate dupa statut
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In general, au fost identificate persoane nedocumentate in circa 66% din localititi cuprinse
de studiu, iar numarul acestora variaza si pe localitatile din cadrul raioanelor. Din cele 33 localitati
rurale respondente din raionul Cahul, in 9 localitati nu este nici o persoana nedocumentata, in 20
de localitati numarul acestora variaza de la 1 la 9 persoane, in trei localitati sunt cate 10 persoane
iar Tn una — 11 persoane nedocumentate, dintre care 6 copii.

In raionul Orhei din totalul de 38 de localititi respondente in 11 nu este nici o persoani
nedocumentata, Tn 25 numarul variaza de la 1 la 7 persoane, iar in una (s. Samananca) au fost
raportate 15 persoane nedocumentate, toate persoane adulte (nici un copil sau pensionar).

Respectiv in raionul Edinet din 30 localitati participante la studiu in 14 nu au fost inregistrate
persoane nedocumentate iar In 15 localitati numarul a variat de la 1 la 5 persoane, cel mai mare
numdr de 8 persoane inregistrat in s. Terebna.

Persoane de diferite etnii au fost mentionate ca fiind nedocumentate, astfel in raionul Cahul
au fost identificati moldoveni, rusi, ucraineni, belorusi, spanioli, in Orhei - moldoveni, rusi,
ucraineni,romi romani, tadjici, in Edinet - moldoveni, rusi, ucraineni. Distributia pe etnii a
persoanelor nedocumentate in localitatile participante la studiu este urmatoarea: 68% sunt
moldoveni, 12,5% ucraineni, 4,7% romi, 4% rusi, celelalte cumuleaza cite sub 1%.

Circa 75% dintre persoanele nedocumentate dispun de careva documente, precum certificate
de nastere, de casdtorie, documente provizorii, etc. Printre acestia cel mai mare numar sunt
detinatori de pasapoarte de tip sovietic, care nu doresc sau nu pot sd se documenteze, motivind
prin situatia vulnerabild si financiara precara si anume lipsa de resurse financiare necesare pentru
a achita serviciul respectiv.

La fel, exista persoane care se califica pentru statutul de apatrid ,unul dintre ei fiind
directionat catre BMA pentru determinarea statutului, un numar semnificativ (32 persoane) -

pentru cetdtenia RM dar nu au acte de identitate sau de nastere, astfel fiind in risc de a deveni
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apatrizi. De mentionat, cd au fost constatate si o serie de cazuri de Inregistrare a copiilor dupa
vizitele de monitorizare.

Drept urmare putem concluziona ca, principalele motive ale nedocumentarii sunt de ordin
socio-economic, la fel indiferenta, iresponsabilitatea parintilor, starea financiara precard, motive
religioase. Ca exemple pot fi mentionate urmatoarele explicatii prezentate de catre respondenti:

- Copilul nu poate fi documentat din motiv cd mama a pierdut pasaportul national;

- Copilul nu poate fi documentat din motiv ca pasaportul mamei a expirat, sau este
nevalid deoarece si-a schimbat numele in rezultatul casatoriei;

- Nu s-a documentat din motive religioase;

- Detin certificate de nastere si pasapoarte de tip sovietic, nu sunt interesati in a se
documenta cu buletine de identitate ale Republicii Moldova, din motivul situatiei sociale precare;

- Sunt nascuti in Republica Moldova dar nu au documente, nu vor sa aplice pentru
buletine de identitate din motive de vulnerabilitate;

- Sunt nascuti in alte state (Ucraina), veniti in Republica Moldova cu pasapoarte de tip
sovietic care au expirat;

- Copii nu au fost inregistrati dat fiind faptul ca parintii trdiesc in concubinaj si nu au

inregistrat casatoria.

Exemple: Tdnara nascuta in Federatia Rusda. Mama, cetdteand a Ucrainei, a decedat. Tatdl este cetatean
al RM. Deoarece parintii nu aveau sedere legala in Federatia Rusd, oficiile de stare civila ruse au refuzat
inregistrarea nasterii. Drept urmare tatal si-a adus fiica in Republica Moldova fard nici un act de identitate.

Tanara dispune doar de fotocopia certificatului medical de nastere si de certificatul de deces al mamei sale.

Tanara de 16 ani, ndscutd in Republica Moldova, ambii parinti cetdteni ai RM (familie social vulnerabila).

Parintii nu i-au perfectat certificatul de nastere.

Femeie de 69 de ani, nascuta in Federatia Rusd, a venit in Republica Moldova cu pasaport de tip sovietic

pe care l-a pierdut. Dispune de toate actele de stare civila, dar nu are acte de identitate.

Femeie nascuta in 1994 (persoand vulnerabila), dispune de certificat de nastere dar care nu are nici o

rudd de gradul I-111 care i-ar confirma identitatea pentru a obtine buletin de identitate.

Fratii A.U. si A.F.

Tara de origine: Federatia Rusa
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A.U. in varsti de 27 ani si A.F. in varsta de 25 ani sunt frati. In Republica Moldova au venit
la varsta de 11 ani si respectiv 9 ani. Parintii au divortat si mama, care este originara din Republica
Moldova i-a adus la parintii sai. Ulterior mama i-a lasat in educatia buneilor si a plecat in Federatia
Rusa. Fratii A.U. si A.F. au pierdut legdturd cu mama lor si nu cunosc locul aflarii acesteia.

La Tmplinirea majoratului, A.U. si A.F. s-au adresat autorititilor pentru perfectarea
buletinului de identitate, Insd, deoarece acestia nu figurau in Registrul de Stat al Populatiei ca
cetiteni, |i s-a refuzat eliberarea actelor de identitate. In pofida faptului, ca unul din parintii A.U.
si A.F. este originar din Republica Moldova, precum si buneii pe linia mamei la fel sunt originari
din Republica Moldova, si potrivit legislatiei ar avea dreptul de a fi recunoscuti ca cetdteni ai
Republicii Moldova, fratii au intampinat probleme la stabilirea apartenentei lor la cetatenia
Republicii Moldova, deoarece nu puteau dovedi legatura lor de rudenie cu mama. Din actele
doveditoare, fratii aveau doar certificatul de nastere al mamei cu familia de domnisoara. Urmare
casatoriei cu tatal fratilor, mama a luat familia sotului, care figureaza in certificatele de nastere ale
A.U. si A.F. Dupa divort, mama a revenit la familia de domnisoara si pentru a dovedi legatura de
rudenie intre copii $i mama, era nevoie de prezentat certificatul de divort al parintilor (exemplarul
mamei):

., Noi am incercat sa discutam cu mama sd ne transmitd certificatul de divort cu tatal nostru,
insa fara rezultat. Ea nu a vrut sa mearga la contact. Autoritatile Republicii Moldova au solicitat
sa prezentam certificatul de divort al parintilor care ar ajuta la stabilirea legaturii de rudenie
intre noi si mama noastra — drept rezultat am beneficia de cetatenia Republicii Moldova, care ne
revine dupa drept. Am incercat sa restabilim certificatul de divort al parintilor prin contactarea
Oficiului Starii Civile din localitate, insd ni s-a comunicat ca nu suntem in drept sa facem aceasta,
doar parintii pot solicita duplicatul certificatului de divort. Astfel am nimerit in situatia fara

documente de identitate valabile, fara un statut juridic pe teritoriul Republicii Moldova.”

A.U. si AF. au solicitat recunoasterea statutului de apatrid. Urmare examindrii cazului

fratilor A.U. si A.F. s-a decis recunoasterea statutului de apatrid.

Conform opiniei factorilor de decizie de nivel local problemele cu care se confrunta

persoanele nedocumentate sunt preponderent de ordin social, economic si politic cum ar fi:

- acces limitat la servicii publice, inclusiv la asistenta sociala si medicala;

- probleme la angajarea in cimpul munci, majoritatea nu lucreaza sau lucreaza cu ziua
sau ocazional;

- imposibilitatea obtinerii diplomei de studiu, in cazul minorilor;

- lipsa drepturilor politice.

35



Situtia copiilor nedocumentati. Desi normele legale internationale si nationale garanteaza
ca la nastere fiecare copil are dreptul la nume si dreptul de a dobindi o cetatenie, in urma evaluarii
situatiei privind persoanele nedocumentate la nivel local din totalul de 255 de persoane identificate
ca nedocumentate, 35 sunt copii (14 %).

Astfel, articolul 7 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului este garantat dreptul
copilului de a a fi inregistrat si de a dobandi o cetatenie.“Copilul este inregistrat imediat dupa
nasterea sa si are de la aceasta data dreptul la un nume, dreptul de a dobandi o cetatenie si, in
masura posibilului, dreptul de a-si cunoaste parintii si de a fi crescut de acestia”. Aceste prevederi
se regasesc si in art. 5 alin. (1) al Legii privind drepturile copilului nr. 338-X111 din 15 decembrie
1994, care stipuleaza ca ”din momentul nasterii copilul are dreptul la un nume si este Inregistrat
conform prevederilor Codului familiei”.

In scopul respectirii dreptului copilului de a-i fi inregistrata nasterea, art. 22 alin. (1), (2) al
Legii nr. 100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare civila, prevede obligatia de a declara
nasterea copilului de ambii parinti sau unul dintre ei, iar dacad parintii nu au posibilitatea de a
declara personal nasterea copilului, declaratia respectiva se face de catre rudele parintilor sau o
alta persoana imputernicita de ei, de catre administratia unitatii sanitare in care s-a produs nasterea
sau in care se afla copilul, de catre autoritatea tutelara, precum si de catre alte persoane.

La declararea nasterii copilului se depune actul medical constatator al nasterii si se prezinta
actele de identitate ale parintilor (ale unuia dintre ei), precum si actele pe baza carora se vor inscrie
in actul de nastere datele privind tatal copilului. Tn cazul in care declarantul nu este unul dintre
parinti, se prezinti si actul de identitate al acestuia®’.

Desi analizand cadrul legal acesta pare sa garanteze dreptul copilului de ai fi inregistrata
nasterea, din analiza datelor studiului a fost relevat faptul ca in majoritatea cazurilor nasterea

copiilor nu a fost inregistratd pe motiv cd mama nu detinea acte de identiate valabile.

Fara cetatenie si fara o identitate atestatd legal, acesti copii pot fi Tngraditi de dreptul la
protectie sociald, sanatate, educatie etc. Cu toate acestea, niciunul dintre cei intervievati nu a simtit
ca dreptul copiilor lor la educatie a fost incalcat din cauza statutului lor juridic: copiii de varsta

scolara sunt acceptati de scolile locale fara restrictii.

Z.N., femeie, 34 ani

47 Art.22 alin (38) al Legii nr. 100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare civild,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312727
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Tara de origine: Federatia Rusa

Z.N. are 34 ani, este de etnie roma, originard din Federatia Rusa, nu dispune de nici un act
de stare civild si identitate. In Republica Moldova Z.N. a venit cind avea 16 ani. Ea a fost
transportatd in mod ilegal de catre o persoana de origine romd, in baza unui certificat de nastere
eliberat pe alt nume.

In Republica Moldova ea traieste in relatia de concubinaj cu cetiteanul Republicii Moldova.
Este mama a 7 copii, cetateni ai Republicii Moldova, care, la momentul adresarii la Biroul migratie
si azil nu au fost documentati cu acte de stare civila, deoarece mama nu dispunea de acte de

identitate valabile:

,,Din cauza ca nu detin un act de identitate valabil nu pot sa perfectez certificatele de nastere
copiilor mei, care s-au ndscut in Republica Moldova, care sunt cetdteni ai acestui stat. Tatal
copiilor de mai multe ori s-a adresat autoritatilor pentru eliberarea actelor de stare civila, insa
de fiecare data i s-a Spus ca fara mama copiilor nu pot elibera astfel de documente. Din aceasta
cauzd, copiii mei nu au putut beneficia de asistenta sociala si indemnizatii care sunt prevazute
pentru copiii cetdteni. De fiecare data cand ma adresam autoritatilor, mi se refuza pe motivul ca
nu detin document de identitate valabil. Se primeste, ca potrivit legislatiei copiii mei sunt cetdteni
ai Republicii Moldova si beneficiaza de drepturile cetatenilor, insa de fapt, din cauza ca mama

lor nu detine un document de identitate, ei nu se pot bucura de drepturile care le revin”.

Z.N. a inaintat cererea de recunoastere a statutului de apatrid, care i-a fost acceptati. In
pofida faptului ca Z.N. nu detinea nici un act de stare civila si identitate eliberat de tara de origine,
Biroul migratie si azil a eliberat Z.N. buletinul de identitate pentru apatrizi in baza deciziei de
recunoastere a statutului de apatrid. La moment, problema documentarii copiilor Z.N. cu acte de

stare civila a fost rezolvata.

III. DETERMINAREA APATRIDIEI SI DREPTURILE AFERENTE ACESTUI
STATUT

3.1 Cadrul legal national

Cadrul juridic al Republicii Moldova se elaboreaza pe baza constitutionala ce sustine, printre
altele, ca drepturile si libertatile fiintei umane reprezinta valorile supreme ce sunt garantate.
Articolul 4 al Constitutiei Republicii Moldova prevede, ca drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele

si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Acesta, de asemenea sustine prioritatea
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dreptului international (al drepturilor omului) fata de sistemul juridic intern. Concomitent, articolul
8 al Constitutiei declard, ca Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor
Unite si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.*®

Pe langa prevederile generale, articolul 17 alin. (2) din legea fundamentala declara ca nimeni
nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetdtenia sa, In timp ce articolul 19 alin. (1) sustine egalitatea
drepturilor si obligatiilor pentru cetateni, cetateni straini si apatrizi cu exceptia celor prevazute de
lege.*

Republica Moldova a aderat la Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie la 8
decembrie 2011 fird a avea careva rezerve in acest sens® si la 27 decembrie 2011 a aderat la
Conventia privind statutul apatrizilor din 1954, avand doui rezerve.®* Tn special, rezervele se refera
la aplicabilitatea prevederilor articolelor 23 (asistenta publica), 24 (legislatia privind munca si
securitatea sociald), 25 (asistenta administrativa) si 31 (expulzarea) din Conventia din 1954, si
anume, Republica Moldova isi rezerva dreptul de a aplica prevederile articolelor enuntate supra in
conformitate cu legislatia nationala.

Totodata, articolul 27 din Conventie (eliberarea actelor de identitate) se aplica doar
apatrizilor al caror statut a fost recunoscut de Republica Moldova, precum si celor cu drept de
sedere pe teritoriul Republicii Moldova. Asadar, prevederile articolului in cauza se aplica
persoanelor care au trecut procedura legala de determinare a statutului de apatrid pe teritoriul
Republicii Moldova si urmare careia le-a fost recunoscut statutul de apatrid, precum si apatrizilor
care au intrat Tn mod legal pe teritoriul Republicii Moldova si au obtinut dreptul de sedere in
conformitate cu legislatia in vigoare.

La aderare la Conventiile din 1954 si 1961 privind apatridia, Guvernul Republicii Moldova
si-a asumat obligatia de a intreprinde masuri pentru realizarea prevederilor din Conventiile
mentionate.>? Astfel, in contextul aderrii la cele dousi Conventii privind apatridia au fost operate
modificari la Legea nr. 275 din 10 noiembrie 1994 cu privire la statutul juridic al cetdtenilor straini
si al apatrizilor in Republica Moldova (actualmente abrogatd), Legea nr. 1024 din 2 iunie 2000
cetateniei Republicii Moldova, Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova.

48 Eugen Osmochescu, “Legislatia Republicii Moldova din perspective Conventiilor Natiunilor Unite cu privire la
apatridie”, 2010, par. 11.

49 Ibid., par. 12.

50 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=341953

51 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342052

52 A vedea art. 2 din Legea nr.252 din 08.12.2011 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind reducerea
cazurilor de apatridie si art. 4 din Legea nr. 275 din 27.12.2011 pentru aderarea Republicii Moldova la
Conventia privind statutul apatrizilor.

38


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=341953
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342052

Inainte de aderare la cele doud Conventii privind apatridia, notiunea de ,,apatrid” a fost
prezentd in legislatia nationald in diferite redactii:

Apatrid — persoana care nu este cetatean al Republicii Moldova sau cetatean al altui stat

si

Apatrid — persoana care nu este cetatean al Republicii Moldova si nu are o dovada de legatura
cu alt stat.

Urmare modificarii cadrului normativ notiunea de ,,apatrid” a fost uniformizata si transpusa
in conformitate cu prevederile Conventiei din 1954. Actualmente, definitia ,,apatridului” se
regiseste in Legea nr. 1024 din 2 iunie 2000 cetiteniei Republicii Moldova® si Legea nr. 200 din
16.07.2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova®, si este expusd in urmitoare
redactie:

Apatrid — persoana care nu este considerata cetatean al nici unui stat, conform legislatiei
acestora.

Conventia din 1954 stabileste drepturile si obligatiile persoanelor in privinta cadrora ea se
aplica, nsa nu spune nimic despre mecanismele de identificare si determinare a persoanelor care
cad sub incidenta acesteia. Cu toate acestea, Manualul UNHCR privind protectia apatrizilor spune,
ca ,,in Conventia din 1954 este implicit faptul ca statele trebuie sa identifice persoanele apatride
in jurisdictiile lor pentru a le oferi un tratament adecvat pentru a se conforma angajamentelor lor
din Conventie”.*

Republica Moldova a instituit un mecanism national de determinare a statutului de apatrid,
aprobat prin Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, care

este Tn aplicare din 10 februarie 2012.%°

3.2 Procedura de recunoastere a statutului de apatrid

Concomitent cu aderarea la Conventiile ONU privind apatridia, autoritatile Republicii
Moldova au dezvoltat si introdus procedura nationald de recunoastere a statutului de apatrid.
Procedura este aprobata prin Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in Republica

Moldova si se aplicad incepand cu 10 februarie 2012.

3.2.1 Identificarea apatrizilor
Conceptul de ,,apatrid” potrivit Conventiei privind statutul apatrizilor din 1954 este definit
drept o persoana care nu este consideratd cetatean al nici unui stat, conform legii nationale a

acestuia.

%3 A vedea art. 1 din Legea nr. 1024 din 2 iunie 2000 cetateniei Republicii Moldova

54 A vedea art. 3 din Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova

%5 Manualul UNHCR privind protectia apatrizilor, par. 8

% A vedea Legea nr. 284 din 28.12.2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
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In legislatia nationala termenul de ,,apatrid” se regiseste in cateva legi: Legea nr.1024 din
02.06.2000 cetateniei Republicii Moldova (art. 1) si Legea nr.200 din 16.07.2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova (art. 3) care definesc termenul de ,,apatrid” in mod identic cu
definitia ,,apatridului” din Conventia din 1954:

Apatrid — persoana care nu este considerata cetatean al nici unui stat, conform legislatiei

acestora.

3.2.2 Autoritatea competenta

Autoritatea competenta in determinarea statutului de apatrid este Biroul migratie si azil al
Ministerului Afacerilor Interne — autoritate competenta pentru straini. Aceasta competenta reiese
din prevederile Legii nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, care
stipuleaza, ca procedura de recunoastere a statutului de apatrid poate fi initiata de catre autoritatea
competenta pentru straini, iar cererea privind recunoagterea statutului de apatrid poate fi depusa in
scris sau verbal la autoritatea competenti pentru striini.>’

O descriere mai detaliatd a competentelor Biroului migratie si azil al MAI in domeniul
apatridiei ne ofera Regulamentul privind organizarea si functionarea Biroului migratie si azil
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 914
din 07.11.2014.%8

Potrivit prevederilor Regulamentului mentionat supra, Biroul migratie si azil este o autoritate
administrativa din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, creatd in scopul de a asigura
implementarea politicii in domeniul migratiei, azilului, apatridiei si integririi striinilor.>

Misiunea Biroului consta 1n realizarea prerogativelor ce tin de implementarea politicii in
domeniul migratiei si azilului, de gestionarea fenomenului migratiei prin admisia si documentarea
strainilor cu acte de identitate, de recunoasterea statutului de refugiat si a statutului de apatrid, de
acordarea protectiei umanitare, de coordonarea procesului de integrare a strdinilor in Republica
Moldova, de controlul legalitatii sederii strainilor pe teritoriul Republicii Moldova, de custodia
publici si aplicarea corespunzitoare a masurilor de indepirtare si a misurilor restrictive.

In vederea realizarii misiunii sale, Biroul migratie si azil participd la elaborarea politicii
statului prin formularea de propuneri in domeniul migratiei, azilului, apatridiei, integrarii
strainilor, implementeaza si supravegheaza respectarea legislatiei in domeniul migratiei, azilului,

integririi si apatridiei, a altor acte legislative si normative ce tin de aceste probleme.®

57 A vedea art. 87 alin. (1), (2) din Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova.

%8 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=355409

% A vedea pct. 2 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Biroului migratie si azil
din  subordinea  Ministerului ~ Afacerilor Interne, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 914
din 07.11.2014.

80 |bid. pct. 6.

81 Ibid. pct. 7 (1, 2).
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Concomitent, in domeniul apatridiei Biroul migratie si azil are urmatoarele atributii de baza:

- participd la monitorizarea realizdrii actiunilor prevdzute in documentele de politici in
domeniul apatridiei;

- implementeaza si executa, in limitele competentelor, prevederile actelor internationale
in domeniul apatridiei;

- reprezintd Ministerul Afacerilor Interne in relatiile cu organizatiile internationale cu
atributii in domeniul migratiei si azilului, inifiaza si desfasoara proiecte si programe comune in
domeniul migratiei, azilului, integrarii strainilor si apatridiei;

- examineaza cererile privind acordarea/prelungirea dreptului de sedere apatrizilor
recunoscuti in afara Republicii Moldova;

- recunoaste, refuza si anuleaza statutul de apatrid;

- elibereaza acte de identitate si calatorie pentru apatrizi;

- verifica legalitatea sederii si plasarii in cdmpul muncii pe teritoriul Republicii Moldova
a cetdtenilor straini si apatrizilor, precum si aplica, in caz de necesitate, sanctiuni contraventionale
in privinta acestora;

- emite, in privinta cetdfenilor straini si apatrizilor, decizii de returnare, de returnare sub
escortd, de revocare si anulare a dreptului de sedere, de anulare a vizei, de declarare a strainului
drept persoana indezirabila, precum si aplica/ridica interdictiile de intrare si iesire in/din Republica
Moldova;

- Tnainteazd demersuri in instanfele de judecata privind luarea in custodie publica a
cetatenilor straini si apatrizilor care nu pot fi indepartati in termen de 24 de ore, precum si
prelungirea duratei acesteia;

- pune in executare hotararile instantelor de judecata privind expulzarea de pe teritoriul
Republicii Moldova a cetatenilor straini i apatrizilor;

- efectueazd indepartarea cetdtenilor strdini si apatrizilor de pe teritoriul Republicii
Moldova;

- aplicd regimul tolerarii in Republica Moldova in privinta cetatenilor strdini si apatrizilor;

- realizeazd masurile de evidentd a cetdtenilor strdini §i apatrizilor care isi executa
pedeapsa penali pe teritoriul Republicii Moldova.®?

In cadrul Biroului migratie si azil atributiile privind examinarea cererilor de recunoastere a
statutului de apatrid revin Sectiei apatridie si informare din cadrul Directiei azil si integrare care
este responsabilda de implementarea politicilor in domeniul azilului prin examinarea si
solutionarea cererilor de azil, prin protectia solicitantilor de azil, beneficiarilor de protectie

internationald, de protectie temporari sau de azil politic.®®

82 Ibid. pct. 8 (1e, 2c, 2d, 4b, 5b, 5¢, 7a, 7c, 7d, 7e, 7f, 79, 7h, 7i).
83 A vedea art. 4 din Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova.
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3.2.3 Aspectele procedurale

3.2.3.1 Acces in procedura

Manualul UNHCR privind protectia apatrizilor prevede urmatoarele: pentru ca procedurile
sa fie corecte si eficiente, este necesar sa se asigure accesul la acestea. Oricine aflat pe teritoriul
unui stat trebuie si aiba acces la procedurile de determinare a statutului de apatrid. in conventie
nu existd niciun temei pentru a cere ca solicitantii statutului de apatrid sa fie stabiliti legal Intr-un
stat. O astfel de cerintd este deosebit de inechitabila, dat fiind faptul ca lipsa cetateniei este insotita
deseori cu lipsa documentelor necesare pentru a intra sau de a locui in orice stat in mod legal.%*

De asemenea, in Conventie nu existd nici o baza pentru stabilirea unor termene pentru
solicitarea statutul de apatrid. Aceste termene pot exclude in mod arbitrar indivizii de la primirea
protectiei Conventiei din 1954.%°

Tn Republica Moldova procedura de recunoastere a statutului de apatrid poate fi initiatd din
oficiu sau la cererea persoanei care pretinde ca nu detine cetitenie. Cererea poate fi depusa 1n scris
sau verbal la Biroul migratie si azil, la subdiviziunile teritoriale ale Biroului din mun. Balti, Cahul
si Comrat, la Centrul de plasament temporar al striinilor.®®

Cererea trebuie sd contina o expunere clara si detaliatd a faptelor, informatiilor si probelor
necesare, in special, locul nasterii solicitantului, legaturile sale de rudenie cu alte persoane care
detin cetatenia unui stat, locul sdu de resedinta obisnuita in orice alt stat si durata acesteia.®’

Legislatia nationala nu impune careva conditii speciale pentru inaintarea unei cereri de
recunoastere a statutului de apatrid. Articolul 87 din Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul

strainilor in Republica Moldova stipuleaza, ca procedura se initiaza la cererea persoanei care

pretinde ca nu are cetatenie. O alta conditie este ca cererea urmeaza a fi semnata de catre solicitant

personal, iar in cazul in care solicitantul este analfabet, acest fapt se consemneaza intr-un proces-
verbal la prezentarea cererii verbale. Astfel deducem, cd accesul in procedura este garantat oricarei
persoane aflate pe teritoriul Republicii Moldova indiferent de statut sau resedinta pe care o are in
Republica Moldova. Unica conditie obligatorie este prezenta fizica a persoanei in fata autoritatilor
responsabile din Republica Moldova.

Totusi, cadrul legal prevede cazurile cand autoritdtile pot refuza primirea cererilor de
recunoastere a statutului de apatrid. Aceasta reguld se aplica in privinta persoanelor recunoscute

de autoritatile Republicii Moldova ca avand drepturi si obligatii legate de faptul cad poseda

64 Manualul UNHCR privind protectia apatrizilor, par. 68-69.
8 Ibid., par. 70
% A vedea art. 87* alin (1), (2) din Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova.
67 Ibid. art. 87* alin. (5).
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cetitenia Republicii Moldova.®® Tn acest caz se aplica prevederile legislatiei nationale privind
cetatenia si persoanele sunt directionate la autoritatile responsabile pe problemele cetateniei.

Asadar constatam, ca accesul in procedurd nu este conditionat prin obligativitatea sederii
legale a solicitantului pe teritoriul Republicii Moldova, precum si nu impune careva termeni legali
in care poate fi inaintatd o cerere de recunoastere a statutului de apatrid. Totodata, pe parcursul
procedurii de examinare, solicitantului nu i se percep careva taxe pentru examinarea cererii $i
eliberarea actelor de identitate temporare.

Legislatia nationala stabileste un termen legal de examinare a cererilor privind recunoasterea
statutului de apatrid. Astfel, termenul de solutionare a unei cererii este de pana la 6 luni de la data
inregistrarii acesteia. In functie de dificultatea cazului, autorititile pot prelungi termenul de
solutionare cu cate o luna, dar prelungirea nu va depasi in total 6 luni. Asadar, termenul maximal
de examinare a unei cereri de recunoastere a statutului de apatrid nu poate depasi 12 luni de la data

inregistririi acesteia.®®

3.2.3.2 Garantii procedurale

Manualul UNHCR privind protectia apatrizilor spune, ca procedurile de determinare a
statutului de apatrid ar trebui sa fie formalizate prin lege. Stabilirea procedurilor prin intermediul
legislatiei asigurad corectitudinea, transparenta si claritatea. Garantiile procedurale sunt elemente
fundamentale ale procedurilor de determinare a statutului de apatrid. Procesul de garantare care
trebuie sa fie integrat in procedurile administrative, inclusiv procedurile de determinare a statutului
de refugiat, sunt necesare Tn acest context. Prin urmare, statele sunt incurajate sa includa
urmatoarele garantii procedurale:

- sd ofere informatii privind criteriile de eligibilitate, procedura de determinare si
drepturile asociate cu recunoasterea statutului de apatrid; sd asigure consilierea solicitantilor
privind procedurile intr-o limba pe care ei o inteleg;

- sa fie asigurat dreptul la interviu cu un functionar de decizie;

- saprimeasca cererile 1n scris si sd ofere asistenta la inaintarea acesteia daca este necesar;

- sdasigure acces la servicii de traducere/interpretare in ceea ce priveste depunerea cererii
si intervievare;

- garantarea dreptului fiecarut membru de familie pentru inaintarea cererii in mod
individual;

- sd fie prevazuta posibilitatea inaintarii cererii de cdtre un minor prin intermediul
adultului care 1l reprezinta, iar in cazul minorilor neinsotiti sa fie prevazute garantii procedurale

speciale;

8 |bid. art. 87* alin. (8).
89 Ibid. art. 872 alin. (1).
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- un copil are dreptul de a fi audiat Tn cazul Tn care are capacitatea de a
forma si exprima o viziune;

- sd asigure accesul solicitantilor la asistenta juridica;

- determinarea statutului sa fie facutd in baza meritelor individuale ale revendicarii cu
referire la informatiile din tard privind legislatia si practicile in statele relevante, inclusiv
informatiile referitoare la legea si practica in perioadele din trecut care sunt relevante pentru cazul
examinat;

- daca determinarea se face intr-un cadru judiciar, procesul urmeaza a fi mai degraba de

investigatie decat contradictoriu,

redactarea deciziilor 1n scris cu prezentarea partii motivante;

- emiterea si comunicarea deciziilor intr-un termen rezonabil,

garantarea dreptului de apel; si

garantarea accesului la UNHCR."®

Analiza procedurii nationale de recunoastere a statutului de apatrid denota faptul, ca
Republica Moldova in linii mari s-a conformat cerintelor UNHCR si a inclus in legislatia nationala
garantiile enuntate mai sus. Pe parcursul lucrarii vor fi prezentate garantiile procedurale consacrate

in legislatia nationald si se va face o analizd comparativa.

3.2.3.3 Interviul

Dreptul solicitantului statutului de apatrid la interviu este asigurat prin lege. Autoritatea
competentd pentru straini urmeaza sa efectueze un interviu cu solicitantul statutului de apatrid n
termen de 15 zile lucritoare de la depunerea cererii.’

Cadrul legal prevede cerinte minime obligatorii care urmeaza a fi respectate n cadrul
desfasurarii interviului cu solicitantii statutului de apatrid. Astfel, orice interviu cu solicitantii
statutului de apatrid se consemneaza in scris intr-o nota de interviu si urmeazd sa cuprinda
urmatoarele informatii:

a) datele de identitate (numele si prenumele actual, numele si prenumele detinute anterior,
cetatenia anterioara, sexul, locul si data nasterii, numele parintilor);

b) faptul prezentarii oricarei informatii necesare in solutionarea cererii,

€) datele cu privire la documentele prezentate (tipul, numarul documentului, termenul de
valabilitate, data si locul eliberarii, denumirea autoritatii care 1-a eliberat);

d) starea civila, locul incheierii casatoriei;

e) ocupatia si studiile;

70 Manualul UNHCR privind protectia apatrizilor, par. 71.
L A vedea art. 874 alin. (1) din Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strinilor in Republica Moldova.
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f) locul de resedinti In Republica Moldova, etc.”

In cadrul interviului, solicitantul trebuie si declare motivele depunerii cererii si si transmiti
orice dovezi disponibile care nu au fost prezentate anterior in sustinerea cererii sale de recunoastere
a statutului de apatrid. Despre aceasti obligatie solicitantul este informat la inceputul interviului.”®

Cadrul legal prevede garantii privind unele categorii speciale de oameni, precum minorii,
minorii neinsotiti si persoanele cu tulburdri psihice, declarate incapabile sau persoanele cu
capacitatea de exercitiu limitata.

In timpul interviului, minorii neinsotiti sunt asistati de citre reprezentantul institutiei in care
sunt plasati, acesta fiind desemnat de administratia institutiei, iar in cazul minorilor insotiti — de
catre unul din parinti sau de un reprezentant ale carui Imputerniciri rezulta din lege sau dintr-un
act juridic.”

Persoanele cu tulburari psihice (boli mintale sau deficiente mintale) declarate incapabile sau
persoanele cu capacitatea de exercitiu limitata sunt Insotite in cadrul interviului de tutore sau, dupa
caz, de curator, in conditiile legii.”

Nota de interviu este semnatd de solicitant, de functionarul care a realizat interviul, iar in
cazul prezentei unui interpret, si de interpret; in cazul unui minor neinsotit, nota de interviu este
semnata si de reprezentantul desemnat al acestuia, iar in cazul unei persoane cu tulburari psihice
declarata incapabild sau al unei persoane cu capacitatea de exercitiu limitata — de tutorele sau

curatorul acesteia.”®

3.2.3.4. Sarcina probei

In cursul examinarii cererii, Biroul migratie si azil intreprinde masurile necesare pentru
colectarea informatiilor de la locul de nastere a solicitantului, de la locul sau de resedinta sau de la
ultimul domiciliu, de asemenea solicitd informatii statului a carui cetatenie o detin membrii
familiei lui si parintii.”’

Solicitantul, la randul sau, este obligat sa colaboreze deplin cu Biroul migratie si azil si sa
prezinte probe si orice informatii in sprijinul cererii sale.”®

Actele publice emise de autoritatile altor state sunt acceptate de catre Biroul migratie si azil

drept fapte cu forta probatorie. In vederea obtinerii documentelor necesare in sprijinul cererii,

"2 Ibid., art. 874 alin. (2)
73 Ibid., art. 874 alin. (3)
" 1bid., art. 874 alin. (4)
75 Ibid., art. 874 alin. (5)
76 Ibid., art. 874 alin. (6)
7 Ibid., art. 872 alin. (2)
8 Ibid., art. 872 alin. (2), lit. a)
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Biroul migratie si azil contacteaza autoritatile altor state, misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Republicii Moldova acreditate peste hotare.”

Daca persoana nu poate oferi nici un document din motive independente de vointa lui, Biroul
migratie si azil emite decizia privind recunoasterea sau respingerea cererii de recunoastere a
statutului de apatrid in baza informatiilor, confirmate documentar, pe care le-a avut la dispozitie.®

Astfel concluzionam ca, Th procesul de determinare a statutului de apatrid, sarcina probei

este divizata intre solicitant si autoritatea responsabild de examinarea cazurilor de apatridie.

3.2.3.5 Decizia privind cererea de recunoastere a statutului de apatrid

Conventia din 1954 prevede in mod expres categoriile de persoane 1n privinta carora aceasta
nu se aplica. Asadar, potrivit articolului 1.2, Conventia nu se aplica:

(i)  persoanelor care in prezent primesc protectie sau asistentd de la organele ori agentiile
Natiunilor Unite - altele decét Tnaltul Comisariat ONU pentru Refugiati - pe durata ct primesc
aceasta protectie sau asistenta;

(i) persoanelor care sunt recunoscute de autorititile competente ale tarii unde isi au
resedinta ca avand drepturi si obligatii legate de faptul ca poseda cetatenia tarii respective;

(iii) persoanelor in legdtura cu care existd motive serioase sa se considere urmatoarele:

a) au savarsit o infractiune Tmpotriva pacii, o crimd de rdzboi sau o crimda Tmpotriva
umanitdtii, asa cum sunt definite in instrumentele internationale privind aceste categorii de
infractiuni;

b) au savarsit o infractiune nonpolitica grava in afara tarii de resedinta, inainte de a fi
admise 1n aceasta tara;

c) au fost acuzate privind savarsirea unor fapte contrare scopurilor si principiilor Natiunilor

Unite.

In linii mari clauzele de excludere de la recunoasterea statutului de apatrid se regasesc in
legislatia Republicii Moldova. Potrivit legislatiei nationale, cererea de recunoastere a statutului de
apatrid poate fi respinsa daca: a) solicitantul primeste protectie sau asistentd de la organele ori
agentiile Natiunilor Unite — exceptand Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati — pe durata
acordarii protectiei sau asistentei; b) exista motive serioase sa se considere ca solicitantul a savarsit
o infractiune Impotriva pacii, o crimd de rdzboi sau o crimd Tmpotriva umanitdtii, prevazute de
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte; c) exista motive serioase sa se
considere ca solicitantul a sdvarsit o infractiune nonpolitica grava in afara Republicii Moldova

Tnainte de a fi admis pe teritoriul ei; d) exista motive serioase sa se considere ca solicitantul a fost

® 1bid., art. 87° alin. (2), (3)
80 Ibid., art. 87* alin. (6)
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acuzat de savarsirea unor fapte contrare scopurilor si principiilor Natiunilor Unite; e) solicitantul
detine cetatenia Republicii Moldova fie cetatenia unui alt stat; f) solicitantul este recunoscut de
autoritatile Republicii Moldova ca avand drepturi si obligatii legate de faptul ca poseda cetatenia
Republicii Moldova.®

Biroul migratie si azil emite decizia privind recunoasterea sau respingerea cererii de
recunoastere a statutului de apatrid in baza tuturor informatiilor si dovezilor disponibile.®?
Deciziile se redacteaza in limba de stat si se aduc la cunostinta solicitantului prin comunicare
directd sau printr-o trimitere postali la ultima sa adresi declarati.®

Tn cazul deciziei de respingere a cererii de recunoastere a statutului de apatrid, solicitantului
i se aduce la cunostintad partea motivanta a deciziei si termenul de comunicare constituie 3 zile
lucritoare de la data emiterii deciziei.?
Cu toate ca legislatia nu prevede un termen concret de comunicare a deciziilor de

recunoastere a statutului de apatrid, implicit se subintelege cd decizia urmeaza a fi comunicata

Tntr-un termen cat mai restrans.

A.E., femeie, 54 ani

Tara de origine: Kazahstan

A.E. are 54 ani, este originard din Kazahstan, detindtoare de pasaportul de tip sovietic
eliberat de autorititile Kazahstanului. In Republica Moldova domiciliazi din 1990. P4ana a veni in
Republica Moldova a domiciliat in Kazahstan si Federatia Rusd. Drept proba a prezentat
mentiunile din pasaportul sovietic. Motivul pentru care A.E. s-a adresat cu o cerere privind
recunoasterea statutului de apatrid fiind legalizarea sederii si obtinerea actelor de identitate
valabile in Republica Moldova. Cu Kazahstanul pe A.E. nu leaga nimic, deoarece mai mult de 20
de ani locuieste in Republica Moldova. Nu s-a adresat mai inainte autoritatilor Republicii Moldova
pentru perfectarea actelor, deoarece nu simtea necesitatea in ele. In localitatea unde locuieste,

nimeni nu solicit[ acte de identitate si toti se cunosc unii pe altii:

,Eu am crezut ca preschimbarea pasaportului sovietic pe buletin de identitate va fi o

procedura simpla. Eu credeam, ca demult sunt cetateana Republicii Moldova, deoarece locuiesc

81 Ibid., art. 878 alin. (1)
82 Ibid., art. 877 alin. (1)
8 1bid., art. 877 alin. (2), (24), art. 878 alin (2%)
8 Ibid., art. 878 alin. (2)
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aici din august 1990. Cand m-am adresat la autoritati pentru perfectarea buletinului de identitate,
mie mi S-a spus cd nu detin cetdtenia Republicii Moldova si urmeaza sa ma adresez Biroului

’

migratie si azil pentru determinarea statutului meu juridic.’

A.E. a inaintat cererea de recunoastere a statutului de apatrid, care i-a fost acceptata.

3.2.3.6 Suspendarea si incetarea procedurii de recunoastere a statutului de apatrid
Deoarece un apatrid ar putea fi, de asemenea, un refugiat sau ar avea dreptul la o forma
complementard de protectie, statele trebuie s se asigure ca cerintele de confidentialitate pentru
refugiatii care ar putea fi si apatrizi sunt mentinute in procedura de determinare a statutului de
apatrid. Fiecare solicitant in cadrul procedurii de determinare a statutului de apatrid urmeaza a fi
informat de la inceput despre necesitatea comunicarii motivelor legate de azil, in cazul in care
acestea exista. Identitatea unui refugiat sau a unui solicitant de azil nu trebuie sa fie dezvaluita
autoritatilor din tara de origine a persoanei fizice. Oficialii de determinare a statutului de apatrid
ar putea fi obligati sa se adreseze autoritatilor strdine cu privire la solicitanti, ceea ce ar putea
compromite confidentialitatea la care au dreptul refugiatii si solicitantii de azil. In acest caz,
Manualul UNHCR privind protectia apatrizilor sugereaza sa se procedeze la stabilirea statutului
de refugiat si la suspendarea cererii de recunoastere a statutului de apatrid.®®
Totodatd Manualul spune, ca In anumite circumstante trebuie sa fie posibil ca o persoana sa
poata reactiva cererea de recunoastere a statutului de apatrid suspendata. O cerere de recunoastere
a statutului de apatrid poate fi reactivata in cazul in care:
- este refuzat In recunoasterea statutului de refugiat;
- statutul de refugiat a fost recunoscut, dar ulterior fiind incetat;
- statutul de refugiat a fost anulat din cauza ca nu corespundea criteriilor de includere potrivit
articolului 1A (2) din Conventia din 1951; sau
- dacd apar dovezi suplimentare ca persoana in cauza este apatrid.
Considerente similare se aplicd persoanelor care solicita simultan recunoasterea statutului de
apatrid si acordarea protectiei complementare.®
In situatiile cand o persoani se afld in procedura de determinare a statutului de apatrid si
solicita acordarea protectiei internationale pe teritoriul Republicii Moldova cadrul legal prevede
expres prioritatea procedurii de azil fatd de procedura de recunoastere a statutului de apatrid.
Articolul 87*2 alin. (1) din Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul striinilor in Republica

Moldova spune ca procedura de recunoastere a statutului de apatrid se suspenda in cazul depunerii

8 Manualul UNHCR privind protectia apatrizilor, par. 79.
8 |bid., par. 82
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de catre solicitant a cererii de azil in conditiile Legii nr. 270-XVI din 18 decembrie 2008 privind
azilul in Republica Moldova, pand la emiterea deciziei privind acordarea unei forme de protectie.

Acelasi articol prevede, ca examinarea cererii privind recunoasterea Statutului de apatrid
va fi reluatd in cazul existentei unei decizii irevocabile de respingere a cererii de azil sau a unei
dispozitii privind incetarea examinarii cererii de azil, emise in conditiile Legii privind azilul in
Republica Moldova. Tn acest caz, examinarea cererii de recunoastere a statutului de apatrid va fi
reluata din stadiul in care a fost intrerupta. Termenul de suspendare a procedurii de recunoastere a
statutului de apatrid nu se include in termenul de examinare a cererii privind recunoasterca
statutului de apatrid.®’

Astfel constatdm, cd in linii mari legislatia transpune recomandarile Manualului UNHCR
privind protectia apatrizilor in ceea ce priveste primordialitatea procedurilor de azil fatd de
procedurile de determinare a statutului de apatrid.

Legislatia Republicii Moldova prevede conditiile in care procedura de recunoastere a
statutului de apatrid poate fi incetata. Asadar, procedura de recunoastere inceteaza in cazul
decesului solicitantului, retragerii cererii, neprezentarii solicitantului la interviu in pofida
notificarilor scrise repetate si daca solicitantului i s-a acordat protectie internationala pe teritoriul

Republicii Moldova.®

3.2.3.7 incetarea si anularea statutului de apatrid

Incetarea statutului de apatrid are loc in conditiile Legii, in mod automat, atunci cand
apatridul dobandeste cetitenia Republicii Moldova sau cetitenia unui alt stat. in acest sens,
apatridul este obligat sa informeze, in termen de 30 de zile, Biroul migratie si azil despre faptul
dobandirii cetiteniei Republicii Moldova sau a unui alt stat.®

Legislatia prevede posibilitatea de anulare a statutului de apatrid recunoscut in conditiile
Legii nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova daca se stabileste ca
unele acte sau dovezi care au fost decisive pentru recunoastere sunt false si nu existd motive pentru
mentinerea statutului de apatrid, precum si In cazul in care existd motive serioase sa se considere
ca beneficiarul acestuia Intruneste conditiile prevazute pentru respingerea cererii de recunoastere
a statutului de apatrid. In acest caz, decizia motivati privind anularea statutului de apatrid se
comunica solicitantului in termen de 3 zile lucratoare de la data emiterii, prin comunicare directa

sau printr-o trimitere postala la ultima sa adresi declarati.*

87 Ibid., art. 87*?, alin.(2), (3)
88 |bid., art. 87°
8 |pid., art. 8710
9 bid., art. 87°
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3.2.3.8 Acces in instanta de judecata

Articolul 20 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova garanteaza oricdrei persoane
dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

Legea privind regimul strdinilor in Republica Moldova prevede expres dreptul strainului de
a contesta deciziile Biroului migratie si azil privind respingerea cererii de recunoastere a statutului
de apatrid si anulare a statutului de apatrid pe calea contenciosului administrativ.”! De reguli,
plangerea se inainteaza in termen de 30 zile de la data comunicarii deciziei. Procedura examinarii
plangerii este reglementati prin Legea nr. 793 din 10.02.2000 contenciosului administrativ.®?

Accesul la asistenta juridica, criteriile de eligibilitatea si modul de acordare a asistentei sunt
stabilite prin Legea nr. 198 din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridicd garantati de stat.® Legea
in cauza prevede ca cetatenii strdini si apatrizii beneficiaza de asistenta juridica garantata de stat
in procedurile sau in cauzele ce tin de competenta autorititilor administratiei publice si a
instantelor judecitoresti ale Republicii Moldova.®*

Asadar, persoanele care au nevoie de asistenta juridica in cauze contraventionale, civile si
de contencios administrativ, insa nu dispun de suficiente mijloace pentru a plati aceste servicii,
cauzele fiind complexe din punct de vedere juridic sau procesual, au dreptul la asistenta juridica
calificata. In acest caz, asistentd juridic calificata se acorda persoanelor al ciror venit este mai
mic de nivelul venitului stabilit de Guvern pentru beneficiere de asistentd juridica. Metodologia
de calcul al venitului si nivelul venitului care permite acordarea asistentei juridice calificate,
precum si forma declaratiei cu privire la venit, se aproba de Guvern.*®

Asistenta juridica calificata se acorda si in cazul in care persoana al carei venit este mai mare
decat nivelul venitului stabilit de Guvern pentru a beneficia de asistentd juridica este capabild sa
achite o parte din cheltuielile de asistentd juridica. In acest caz, asistenta juridica calificata se

1o ey

lui financiare si materiale.%

3.2.4 Procedura de stabilire a identititii persoanei

Cadrul normativ al Republicii Moldova prevede procedura de stabilire a identitatii persoanei
care solicitd eliberarea actelor de identitate pentru cetdtenii Republicii Moldova. Astfel,
Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova

stabileste cd persoanele minore si cele plasate sub tuteld sau curateld se identificd de catre

% Ibid., art. 878 alin. (2) si 87° alin. (3)

92 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=350170

9 hitp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=325350

% Legea nr. 198 din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridici garantati de stat, art. 6 alin. (2)
% Ibid., art. 19 si 21

% |bid., art. 22
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reprezentantul legal in temeiul declaratiei pe propria raspundere, depuse in scris in fata persoanei
responsabile din cadrul subdiviziunii Agentiei Servicii Publice sau misiunii diplomatice ori
oficiului consular al Republicii Moldova. Cét priveste copiii ramasi fard ocrotirea parinteasca sau
aflati la intretinerea statului, acestia se identificd de autoritatea tutelard sau de administratia
institutiei respective.®’

In privinta persoanelor care au atins varsta majoratului si pAna la momentul adresirii pentru
perfectarea buletinului de identitate nu au fost identificate sau identificarea anterioara a acestora
nu poate fi probata, identificarea se face in temeiul declaratiei in scris pe propria raspundere a
solicitantului si a sotului (sotiei) sau a solicitantului si a unei rude de gradul I-11l. Tn asemenea
cazuri, dupa posibilitate, se prezinta suplimentar alte documente justificative, eliberate de
autoritatea administratiei publice locale sau de altd institutie de stat, care dispune de informatie
despre persoana in cauza (livret militar, carnet de pensionar, certificat de la locul de studii sau
muncad, titlul de calatorie etc.), dacd acestea contribuie la stabilirea identitatii persoanei. Daca
persoana care urmeaza a fi identificata este titular al unui act de identitate eliberat de autoritatile
altui stat, acest act este echivalent cu declaratia sotului (sotiei) sau rudei de gradul I-lll a
solicitantului.®®

In cazul persoanelor aflate la tratament prin constrangere, arest preventiv, in detentie sau
retinute de organele competente si care nu au asupra lor acte de identitate, identificarea se
efectueaza de catre institutia respectiva, cu Intocmirea avizului in acest sens. La identificare se
utilizeaza resursele informationale de stat (automatizate si neautomatizate).*

In cazul in care nu este posibili identificarea persoanei conform ordinii stabilite de
Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova,
identitatea acesteia se stabileste de citre instanta de judecati.®

In privinta solicitantilor de azil si beneficiarilor de protectie internationald se aplica
prevederile Legii nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova care prevede
procedura de documentare a acestor categorii de persoane cu acte de identitate. Pana la
solutionarea cererii de azil, autoritatile elibereaza solicitantului de azil un document de identitate
temporar, care atestd statutul acestuia de solicitant de azil, dar nu si identitatea lui adevarata.
Aceastda conditie reiese din faptul, cad in lipsa unor documente care sa certifice identitatea
solicitantului, in documentul temporar de identitate se face mentiunea ca identitatea titularului este
declarati. Autenticitatea identititii este verificata ulterior in comun cu autoritatile competente. in

cazul in care identitatea solicitantului nu poate fi probatd, mentiunea despre identitate declarata se

9 A vedea pct. 32, 33 din Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 125 din 18.02.2013.
% Ibid., pct. 34.
% 1bid., pct. 35.
100 1pid., pct. 36.
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pastreaza in documentul de identitate pand la momentul cand aceasta va fi probatd prin acte
confirmitoare. 1%
Cadprul juridic al Republicii Moldova nu prevede o procedura speciald de stabilire a identitatii

persoanelor care intra in procedura de recunoastere a statutului de apatrid.

3.3 Drepturile solicitantilor statutului de apatrid si apatrizilor recunoscuti in

Republica Moldova

3.3.1 Drepturile solicitantilor statutului de apatrid

Adoptarea de catre Republica Moldova a procedurii de recunoastere a statutului de apatrid a
definit o noua categorie de persoane — solicitantii statutului de apatrid — statut de tranzitie, in care
persoana inca nu este recunoscuta ca apatrid, dar totodatda nu poate fi considerata cu certitudine
cetatean.

Legislatia Republicii Moldova prevede expres pentru aceasta categorie de persoane
urmatoarele drepturi:

- de a se afla in Republica Moldova pe toata perioada examinarii cererii;

- de anu fi indepartat de pe teritoriul Republicii Moldova decat in cazurile 1n care exista
motive de securitate nationald sau de ordine publica;

- dea munci;

- de abeneficia gratuit de serviciile unui interpret pe toata perioada de examinare a cererii;

- de afi informat Tn scris, Tn momentul depunerii cererii, intr-o limba pe care o intelege
sau se presupune in mod rezonabil cd o intelege, despre drepturile si obligatiile pe care le are pe
parcursul procedurii de recunoastere a statutului de apatrid;

- de afolosi in comunicarea verbala ori scrisa limba materna sau o alta limba pe care o poseda;

- dreptul de a contesta in instanta judiciara decizia de respingere a cererii de recunoastere a
statutului de apatrid.1%?

Pe durata procedurii de recunoastere a statutului de apatrid, in vederea identificarii si
confirmdrii domiciliului pe teritoriul Republicii Moldova, solicitantului i se elibereaza documentul

de identitate temporar — certificatul de confirmare al solicitantului statutului de apatrid.

3.3.1.1 Detentia
Detentia de rutind a persoanelor care solicitd protectie pe motive de apatridie este arbitrara.

Apatridia prin Tnsasi natura sa restrictioneaza sever accesul la actele de identitate si cdldtorie de

101 A vedea art. 28 lit. j) si art. 32 alin (1) din Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova.
102 A vedea art. 87° alin. (1) si art. 878 alin. (2) din Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul striinilor in Republica
Moldova.
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baza pe care le posedd in mod normal cetdtenii. Mai mult, apatrizii sunt adesea fara o sedere legala
in orice tara. Pornind de la cele expuse, detentia nu poate fi folosita ca o justificare generald pentru
astfel de persoane. Articolul 9 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice care
garanteaza dreptul la libertate si securitatea persoaneli, interzice detentia ilegald precum si arbitrara.
Pentru ca detentia sa fie legala, aceasta trebuie sa fie reglementata de legislatia interna, de
preferintd cu limite maxime stabilite pentru aceastd detentie si supusa revizuirii periodice sub
control judiciar. Pentru ca detentia sd nu fie arbitrara, ea trebuie sa fie necesard in fiecare caz
individual, rezonabild in toate circumstantele, proportionala si nediscriminatorie. Formele
indefinite precum si obligatorii de detentie sunt arbitrare per se.1%

Detentia este, prin urmare, o masurd de ultima instanta si poate fi justificatd numai atunci
cand alte masuri mai putin invazive sau coercitive au fost luate in considerare si considerate
insuficiente pentru a proteja obiectivul guvernamental legal urmarit prin detentie. Alternativele la
detentie — de la obligatiile de raportare sau sistemele de cautiune / obligatiuni la supravegherea
comunitard structurata si / sau la programele de management al cazurilor — fac parte din orice
evaluare a necesitatii si proportionalitdtii detentiei. Principiile generale privind detentia se aplica
a fortiori copiilor care, in principiu, nu vor fi retinuti in niciun caz.'®

Legislatia Republicii Moldova defineste custodia publica ca o masura de restrangere a libertatii
de miscare, dispusa de instanta de judecatd impotriva unui strdin care:

- nu a executat decizia de returnare sau care nu a putut fi returnat in termenul prevazut de
legislatie;

- a trecut sau care a incercat sa treaca ilegal frontiera de stat;

- a intrat in tard in perioada de interdictie dispusa anterior;

- a cdrui identitate nu a putut fi stabilita,

- a fost declarat indezirabil;

- impotriva ciruia a fost dispusi expulzarea sau daci exista riscul sustragerii acestuia.'®

Perioada maxima de luare in custodie publica a strainului impotriva caruia s-a dispus
masura returndrii nu poate depasi 6 luni, iar in cazul strainului care a fost declarat indezirabil,
perioada maximi de luare in custodie publicd nu poate depisi 12 luni. %

Minorii neinsotiti si familiile cu minori pot fi luati in custodie publicd numai in ultima
instanta si pentru o perioada cat mai scurta. Interesul superior al copilului reprezinta un considerent

primordial in contextul luarii in custodie publicd a minorilor. Minorii luati in custodie publica au

acces la educatie si programe educative, ludnd in consideratie necesitatile etnice, culturale,

103 Manualul UNHCR privind protectia apatrizilor, par. 112.
104 1bid., par. 113.
105 A vedea art. 64, alin. (1) din Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova.
106 1bid., art. 64, alin. (6).
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religioase ale acestora, varsta si starea sdnatatii lor. Familiile luate 1n custodie publica beneficiaza
de cazare separati, care si le asigure un nivel corespunzitor de intimitate.'%’

Eliberarea din custodie publica se face in baza deciziei Biroului migratie si azil in cazul
expirarii termenului de luare in custodie publicd, precum si in cazurile cand a disparut motivul
care a stat la baza emiterii hotararii de luare in custodie publica.%®

Legislatia Republicii Moldova prevede expres dreptul de aflare a solicitantului statutului
de apatrid pe teritoriul Republicii Moldova pe toata perioada examinarii cererii. Astfel, in privinta
solicitantilor statutului de apatrid nu poate fi aplicatd masura de luare in custodie publicd, pana la
solutionarea definitivd a cererii de recunoastere a statutului de apatrid. Totodata, au fost
inregistrate cazurile de mentinere in custodie publicd a strdinilor care au depus cererea de
recunoastere a statutului de apatrid aflindu-se in custodie publica. In astfel de cazuri, cadrul juridic
nu prevede eliberarea imediatd a strdinilor care solicitad recunoasterea statutului de apatrid din
custodie, eliberarea din custodie publica facandu-se in conditii generale stabilite de legislatia in

vigoare.

3.3.1.2 Expulzarea
Articolul 31 (1) din Conventia din 1954 interzice statelor contractante sa
expulzeze un apatrid care se afla in mod obisnuit pe teritoriul lor decat pentru cauze de securitate nationala
sau ordine publica. Expulzarea acestui apatrid nu se va face decat in executarea unei hotarari pronuntate cu
procedura prevazuta de lege. Apatridul este in drept sa depuna marturii pentru a se dezvinovati, sa
atace decizia privind expulzarea si sa fie reprezentat de o persoana desemnata special de autoritatea
competenti. In plus, un apatrid are dreptul la o perioada rezonabild pentru a solicita admiterea
legala intr-o altd tara. Statul care pune in aplicare expulzarea, dupa caz, poate aplica masurile de
ordine interna.*®
Legislatia Republicii Moldova prevede cd apatrizii aflati legal pe teritoriul Republicii
Moldova nu pot fi expulzati, cu exceptia cazului in care exista motive de securitate nationala sau
de ordine publici. Misura expulzirii poate fi dispusi numai de instanta de judecati. !
Aceeasi regula se aplica solicitantilor statutului de apatrid care nu pot fi indepartati de pe

teritoriul Republicii Moldova decat in cazurile 1n care existd motive de securitate nationala sau de

ordine publica.!!

07 1bid., art. 64
108 1pid., art. 64
109 A vedea art. 31 (1)-(3) din Conventia referitoare la statutul apatrizilor din 28.09.1954.
110 A vedea art. 63, alin. (1) din Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova.
111 Ibid., art. 872 alin. (1).
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Pe perioada implementdrii procedurii nationale de recunoastere a statutului de apatrid nu a
fost Tnregistrat nici un caz de expulzare de pe teritoriul Republicii Moldova a solicitantilor

statutului de apatrid ori apatrizilor recunoscuti.

3.3.2 Drepturile, libertitile si indatoririle fundamentale ale apatrizilor

Drepturile fundamentale ale omului se aplica tuturor persoanelor indiferent de statutul lor
sau tipul de sedere intr-o anumitd jurisdictie. Acestea includ, de exemplu, principiul
nediscriminarii §i interzicerea torturii. Cu toate acestea, in practica statele de multe ori limiteaza
exercitarea anumitor drepturi pentru cetdteni, in timp ce alte drepturi se extind si asupra strainilor,
inclusiv asupra persoanelor apatride. Conventia din 1954 tinde sd garanteze ca apatrizilor sa le fie
acordate anumite drepturi fundamentale in statul unde isi au resedinta. Conventia din 1954 afirma
ca prevederile acesteia vor fi aplicate apatrizilor ,,fara discriminare n baza rasei, religiei, sau tarii
de origine” (Articolul 3). Orice apatrid, de asemenea, este obligat sa se conformeze legislatiei si
reglementarilor tarii in care se afla (Articolul 2). Presupunand ca aceasta obligatie este indeplinita,
articolul 7(1) al Conventiei stabileste nivelul de baza de protectie la care are dreptul un apatrid.
Aceasta prevede cd, cu exceptia cazurilor in care Conventia explicit contine conditii mai
favorabile, ,,un Stat Parte va acorda apatridului acelasi tratament care se ofera strainilor in
general”. In legiturd cu majoritatea drepturilor enumerate in Conventia din 1954, apatrizii trebuie
sa aiba cel putin acelasi acces la drepturi si beneficii ca si cel garantat strainilor, in special cele ce
se refera la dreptul la munca remunerata (Articolele 17, 18, 19), educatie de stat (in afara de
invatamantul primar) (Articolul 22), adapost (Articolul 21) si dreptul la libera circulatie (Articolul
26). Pentru alte drepturi specifice Statele Parti sunt incurajate sa acorde apatrizilor care sunt
rezidenti permanenti pe teritoriul lor un tratament standard in comparatie cu cel oferit cetatenilor
Statului, in special dreptul la libera practicare a unui cult religios (Articolul 4), drepturi artistice si
proprietate industriala (Articolul 14), accesul la justitie (Articolul 16), si invatamant primar
(Articolul 22), pe parcursul aflarii legale apatrizilor trebuie sa li se acorde un standard de tratament
comparabil cu cel acordat cetatenilor statului in ceea ce tine de ajutorul de stat (Articolul 23),
legislatia muncii si a protectiei sociale (Articolul 24).12

Referindu-ne la legislatia Republicii Moldova, prevederile constitutionale consfinteste
drepturi egale pentru cetdfeni, cetateni straini si apatrizi (articolul 19). Totusi, acelasi articol
permite unele exceptii, dacd acestea sunt stabilite prin lege. O analiza a cadrului juridic national
demonstreaza ca aceste exceptii sunt in conformitate cu cele mai bune practici internationale si se

referd mai ales la posibila implicare politica a unui apatrid.'*3

112 Eugen Osmochescu, “Legislatia Republicii Moldova din perspective Conventiilor Natiunilor Unite cu privire la
apatridie”, 2010, par. 36.
113 |bid., par. 37.
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Actul normativ de bazad este Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova care garanteaza apatrizilor urmatoarele drepturi si libertati:

- dreptul la munci si protectia ei (art. 84);

- dreptul la odihni si la ocrotirea sinititii (art. 84%);

- dreptul la asiguriri sociale (art. 84%);

- dreptul la domiciliu (art. 84°);

- dreptul la proprietate si dreptul de proprietate intelectuali (art. 84°);

- dreptul la educatie (art. 847);

- dreptul la asociere (art. 84%);

- dreptul la libertatea constiintei si a opiniei (art. 84°);

- dreptul la familie (art. 84);

- dreptul la libera circulatie pe intreg teritoriul Republicii Moldova (art. 8411);

- dreptul la inviolabilitatea persoanei si a locuintei (art. 84'2);

- drepturi procedurale in cadrul procesului de judecati (art. 843).

De mentionat cd, apatrizii nu beneficiaza de dreptul de a alege si de a fi alesi In organele
legislative, cele executive sau in organele administratiei publice locale, nici de a participa la
sufragiul universal, nu pot fi membri de partid sau ai altor organizatii social-politice. De asemenea,
apatrizii nu pot satisface serviciul militar in fortele armate ale Republicii Moldova (art. 841 alin.
(8), (9), (10)).

Legislatia Republicii Moldova ofera posibilitatea apatrizilor de a beneficia, prin intermediul
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si autoritatilor administratiei publice
locale, de activitdti de integrare in societate locala, precum:

a) sesiuni de acomodare socioculturalda (instruiri privind valorile si traditiile nationale,
sistemul de organizare politico-administrativa a Republicii Moldova);

b) cursuri de studiere a limbii de stat;

¢) informare si consiliere privind modalitatile de acces la piata fortei de munca, la serviciile

medicale si la misurile de protectie sociald.*'*

3.3.3 Actele de identitate

Conventia privind statutul apatrizilor din 28.09.1954 stipuleaza, cd statele contractante
trebuie sa elibereze acte de identitate fiecarui individ care se afla pe teritoriul lor si care nu poseda
un act de caldtorie valabil. Articolul 28 stipuleaza, ca statele contractante trebuie sa elibereze
apatrizilor cu resedinta obisnuita pe teritoriul lor documente de calatorie destinate pentru célatorii

in afara acestui teritoriu, in afara cazurilor cand ratiuni imperioase de securitate nationald sau de

14 A vedea art. art. 2 alin. (1), art. 5 alin. (1), art. 15 alin. (1) din Legea nr. 274 din 27.12.2011 privind integrarea
strainilor in Republica Moldova.
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ordine publica nu se opun. Eliberarea documentului nu implica oferirea cetateniei, nu modifica
statutul individului si nu oferd dreptul la protectie diplomatica. Partea a doua a articolului 28 invitd
statele sa elibereze documente de calatorie oricarui apatrid aflat pe teritoriul sau, chiar si celor care
nu au resedinta obisnuita. In special, se solicitd statelor si examineze posibilitatea de a emite
documente de calatorie in baza Conventiei, apatrizilor care se afld pe teritoriul lor si care nu sunt
in masura sa obtind un document de calatorie din tara lor de resedinta obisnuita.

Legea nr. 273 din 09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte'!® stabileste tipurile si termenii de valabilitate ale actelor de identitate eliberate
apatrizilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Asadar, pe teritoriul Republicii Moldova apatrizilor li se elibereaza urmatoarele acte de
identitate: i) permisul de sedere provizorie — apatrizilor carora li s-a acordat sau i s-a prelungit,
dupa caz, dreptul de sedere provizorie pe teritoriul Republicii Moldova; ii) buletinul de identitate
pentru apatrizi — apatrizilor carora li s-a acordat dreptul de sedere permanentd pe teritoriul
Republicii Moldova sau i s-a recunoscut statutul de apatrid in conditiile Legii nr. 200 din
16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova; iii) documentul de calatorie —
apatrizilor cdrora li s-a acordat dreptul de sedere permanenta pe teritoriul Republicii Moldova sau
I s-a recunoscut statutul de apatrid in conditiile Legii nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul
strdinilor Tn Republica Moldova.

Documentul de célatorie face dovada identitatii si a calitatii de apatrid cu drept de sedere in
Republica Moldova a titularului si 1i da dreptul de a iesi si de a intra in tara prin orice punct de
trecere a frontierei de stat deschis traficului international de calatorii.

Documentele de cilatorie pentru apatrizi ca si pasapoartele cetatenilor Republicii Moldova
se elibereaza pe un termen de 7 ani, iar copiilor cu varsta de pana la 7 ani — pe un termen de 4 ani.

Buletinele de identitate pentru apatrizi, ca si buletinele de identitate pentru cetatenii
Republicii Moldova se elibereaza pe termen de valabilitate: a) de la nastere pana la 10 ani; b) de
la 10 pana la 16 ani; ¢) de la 16 pana la 25 ani; d) de la 25 pana la 45 ani; e) de la 45 - pe viata.

In ceea ce priveste valabilitatea permisului de sedere provizorie eliberat apatrizilor, aceasta
este limitatd la perioada pentru care s-a acordat sau, dupa caz, s-a prelungit dreptul de sedere
provizorie in Republica Moldova al titularului. Permisul de sedere provizorie se reinnoieste de
fiecare datd cu ocazia prelungirii dreptului de sedere provizorie.

Modelele actelor de identitate eliberate apatrizilor sunt stabilite in Hotararea Guvernului nr.
333 din 18.03.2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului informational automatizat ,,Registrul

de stat al populatiei” si Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populatiei!®.

135 http://lex.justice.md/md/311641/
116 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=296142&lang=1
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Procedura de eliberare a actelor de identitate pentru apatrizi este prevazuta in Regulamentul
privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. 125 din 18.02.20137,

3.3.4 Garantiile procedurale oferite minorilor

Anumite grupuri se pot confrunta cu provocari deosebite in stabilirea statutului lor de
cetatean. Varsta, sexul si diversitatea pot cere ca anumitor indivizi sd li se ofere garantii
procedurale si de proba suplimentare pentru a se asigura cd se iau decizii corecte de determinare a
apatridiei.!8

Copiii, in special copiii neinsotiti, se pot confrunta cu provocari acute in comunicarea
faptelor de bazd cu privire la cetitenia lor. Manualul UNHCR privind protectia apatrizilor
recomanda statelor care stabilesc proceduri de determinare a statutului de apatrid sa respecte
principiul urmadririi interesului superior al copilului atunci cand se examineaza statutul de cetatenie
si nevoia de protectie a copiilor prin apatridie. Garantiile procedurale si probatorii suplimentare
pentru solicitantii copii includ prelucrarea prioritara a cererilor lor, punerea la dispozitie a
reprezentantilor legali, intervievatorilor si interpretilor instruiti corespunzator, precum si asumarea
unei ponderi mai mari a sarcinii probei de citre stat.!*°

Tn sensul Legii privind regimul striinilor in Republica Moldova ,,minor neinsotit” inseamna
un strain sub optsprezece ani, care intrd pe teritoriul Republicii Moldova fard a fi insotit de o
persoana adulta care sa fie responsabild pentru el prin lege sau un act juridic si atata timp cat nu
este efectiv luat in Ingrijire de o astfel de persoand; aceastd notiune desemneaza, de asemenea,
minorul care este ldsat neinsotit dupi intrarea pe teritoriul Republicii Moldova.'?

In privinta copiilor care intra in procedura de recunoastere a statutului de apatrid, legislatia
Republicii Moldova prevede expres cerinta de intervievare a minorului In prezenta unui matur.
Minorii neinsotiti, de reguld, sunt asistati in timpul interviului de catre reprezentantul institutiei in
care sunt plasati, acesta fiind desemnat de administratia institutiei, iar in cazul minorilor Tnsotiti —
de catre unul din parinti sau de un reprezentant ale carui imputerniciri rezultd din lege sau dintr-
un act juridic.*?

Cazul minorului neinsotit caruia i s-a recunoscut statutul de apatrid se refera autoritatii
tutelare de la locul aflarii minorului in vederea asigurarii respectarii drepturilor si intereselor lui

legitime.*??

117 http://lex.justice.md/md/346754/

118 Manualul UNHCR privind protectia apatrizilor, par. 118.

119 1bid., par. 119.

120 A vedea art. 3 din Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova.
121 1bid., art. 87*alin. (4).

122 |bid., art. 877 alin. (4).
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Pe parcursul aplicdrii procedurii de recunoastere a statutului de apatrid pe teritoriul
Republicii Moldova, ncepand din 10 februarie 2012 Tncoace, nu a fost Tnregistrat nici un caz de
inaintare a cererii de recunoastere a statutului de apatrid din partea minorilor neinsotiti. Totodata,
in istoria recenta de aplicare a procedurilor de apatridie, a fost inregistrat doar un caz de solicitare

a recunoasterii statutului de apatrid din partea unui minor Insotit de curator.

0.G., barbat, 15 ani

Tara de origine: Federatia Rusa

O.G. are 16 ani. El s-a nascut in Federatia Rusa. In Republica Moldova a venit cind avea
varsta de 2 ani impreund cu mama sa. Mama 1-a ldsat in educatia unei femei cunoscute si s-a Tntors
in Federatia Rusa. Cand O.G. avea 7 ani, mama a disparut si de atunci nu se stie nimic despre locul
aflarii acesteia. In legitura cu aceasta asupra O.G. a fost instituita tutela.

La varsta de 15 ani O.G. s-a adresat autoritatilor Republicii Moldova pentru perfectarea
buletinului de identitate al cetateanului Republicii Moldova, insa a fost refuzat, deoarece nu figura
in Registrul de Stat al Populatiei drept cetatean al Republicii Moldova si urma a fi stabilit statutul
lui juridic. O.G. a inaintat prin intermediul curatorului cererea de recunoastere a statutului de
apatrid in adresa Biroului migratie si azil. Dat fiind, cd O.G a fost nascut in Federatia Rusa, iar
mama sa fiind originard din Republica Belarus, a fost initiata verificarea apartenentei lui O.G. la
cetatenia acestor tari. Urmare verificarilor efectuate s-a stabilit ca nici Federatia Rusa, nici
Republica Belarus nu-l recunosc pe O.G. drept cetitean al sau. Potrivit legislatiei Republicii
Moldova, copilul apatrid care se afla sub tutela cetatenilor Republicii Moldova devine automat
cetatean al Republicii Moldova. Astfel, pozitia oficiald a autoritatilor din Federatia Rusa si
Republica Belarus vis-a-vis de apartenenta la cetdtenie a O.G. a permis ca autoritatile Republicii
Moldova sa-1 recunoasca automat pe O.G. drept cetdtean al sau.

Ulterior obtinerii actelor de identitate ale cetateanului Republicii Moldova, O.G. a retras
cererea de recunoastere a statutului de apatrid, procedura de recunoastere a statutului de apatrid

fiind Incetata.

Procedurile de identificare, evaluare, asistenta, referire, monitorizare si evidentd a copiilor
aflati 1n situatie de risc si a copiilor separati de parinti, precum si autoritatile si structurile
responsabile de aplicarea procedurilor respective sunt stabilite prin Legea nr. 140 din 14.06.2013
privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti. Potrivit
legii in cauza copiii beneficiaza de protectie fara nici o discriminare, indiferent de rasa, culoare,

sex, limba, religie, opinii politice sau de alta natura, de cetatenie, apartenenta etnica sau originea
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sociala, de statutul obtinut prin nastere, de situatia materiald, de gradul si tipul de dezabilitate, de
aspectele specifice de crestere si educatie a copiilor, a parintilor lor ori a altor reprezentanti legali
ai acestora, de locul aflarii lor (familie, institutie educationala, serviciu social, institutie medicala,
comunitate etc.).1%

In pofida faptului, ca cadrul juridic al Republicii Moldova prevede posibilitatea intervievarii
unui minor neinsotit Tn cadrul procedurii de recunoastere a statutului de apatrid, totusi nu putem
vorbi despre o claritate privind accederea minorilor neinsotiti in procedura. Cadrul juridic existent
nu spune nimic la acest capitol si subintelegem, cd minorul neinsotit poate accesa procedura de
recunoastere a statutului de apatrid doar urmare determinarii statutului acestuia de copil ramas fara
ocrotire parinteascd In conformitate cu prevederile Legii privind protectia speciala a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

Totodatd, Legea nr. 1024 din 02.06.2000 cetateniei Republicii Moldova prevede o garantie
precum ca copiii gasiti pe teritoriul Republicii Moldova sunt considerati cetateni ai ei atat timp cat
nu este dovedit contrariul, pana la atingerea varstei de 18 ani (art. 11 alin. (2)). Analizind aceasta
normd prin prisma unui principiu general stipulate in Legea cetateniei Republicii Moldova —
evitarea apatridiei (art. 7, lit. d)), rezulta, ca orice copil neinsotit, care nu poate fi identificat ca
cetatean al altui stat, aflat pe teritoriul Republicii Moldova, este recunoscut in mod automat drept
cetatean al Republicii Moldova.

Astfel, in vederea asigurarii respectarii interesului superior al copilului, n privinta oricarui
copil aflat pe teritoriul Republicii Moldova, ramas fara ingrijirea adultilor si in cazul caruia nu
poate fi stabilitd cu certitudine apartenenta la cetdtenia unui stat, urmeaza a fi aplicate procedurile
de identificare si documentare cu acte de identitate prevazute pentru cetdtenii Republicii Moldova.

Totusi, nu existd o claritate cum urmeaza a fi aplicate prevederile de la art. 11 alin. (2) din
Legea cetateniei Republicii Moldova. La moment, cadrul normativ nu prevede un mecanism clar
si bine definit privind aplicarea acestei prevederi legale. Concomitent, cadrul legal nu spune nimic
despre autoritatea care ar fi responsabild de solutionarea a astfel de cazuri, precum si nu este clar
carei autoritati ii revine atribuitia de recunoastere a cetdteniei Republicii Moldova in cazurile
copiilor gasiti pe teritoriul Republicii Moldova.

In acest sens, autorititile statului ar trebui si elaboreze un mecanism de implementare a
prevederii de la art. 11 alin. (2) a Legii cetdteniei Republicii Moldova cu stabilirea competentelor

autoritatilor responsabile.

123 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=348972
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(AVA REDUCEREA SI PREVENIREA APATRIDIEI IN REPUBLICA
MOLDOVA

4.1. Cadrul juridic national al Republicii Moldova privind dreptul la cetitenie si
reducerea cazurilor de apatridie

Prevenirea apatridiei si protectia persoanelor apatride ar trebui sa fie o prioritate pentru toate
statele.

In Republica Moldova, institutia cetiteniei a fost definiti pentru prima dati in Legea nr. 596
din 5 iunie 1991 cu privire la cetatenia Republicii Moldova, potrivit careia cetatenia determina
relatiile politice si juridice permanente dintre o persoana fizica si statul Republica Moldova care
isi gisesc expresia in drepturile si obligatiile lor reciproce®.

La fel, articolul 2 al Legii stipula si persoanele care aveau dreptul de apartenentd la cetatenia
Republicii Moldova si anume:

- persoanele care pana la 28 iunie 1940 au locuit pe teritoriul Basarabiei, nordului Bucovinei,
tinutul Herta si R.A.S.S.M. si urmasii lor, daca la data adoptarii prezentei Legi domiciliau pe
teritoriul Republicii Moldova,;

- persoanele care s-au nascut pe teritoriul republicii sau macar unul din parinti, bunei s-a
nascut pe teritoriul sus-numit si daca nu sunt cetateni ai altui stat.

- persoanele casatorite pana la 23 iunie 1990 cu cetateni ai Republicii Moldova sau cu urmasi
ai acestora si persoanele care s-au reintors 1n tard la apelul Presedintelui Republicii Moldova sau
a Guvernului republicii;

- alte persoane care, pana la adoptarea Declaratiei Suveranitatii Republicii Moldova inclusiv
data adoptarii ei, 23 iunie 1990, au avut loc de trai permanent pe teritoriul Republicii Moldova si
loc permanent de munca sau o alta sursa legala de existenta. Aceste persoane se vor decide singure
referitor la cetatenie in timp de un an de zile;

- persoanele care au dobandit cetatenia Republicii Moldova in conformitate cu prezenta
Lege.

Un aspect important este acela ca prevederile Legii date acordau persoanei dreptul de a
renunta sau schimba cetatenia (art.22) si dreptul de a calatori oriunde in lume, fara careva limitari de
timp, iar absenta din tara nu afecta valabilitatea cetatenie (art.19), la fel, nu afecta valabilitatea cetadteniei
nici la incheierea si desfacerea casatoriei. in plus, legislatia Republicii Moldova permitea, in anumite

circumstante, cetatenie multipla (art.6).

124 | egea nr. 596 din 5 iunie 1991 cu privire la cetatenia Republicii Moldova. In: Cotidianul Guvernului
Republicii Moldova "Moldova Suverana", Nr. 138 din 04.07.1991, art.1,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311903
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La fel, Legea mentiona si alte temeiuri de dobandire a cetateniei Republicii Moldova, cum
ar fi: nastere, repatriere, acordare la cerere si reintegrare 1n cetatenia Republicii Moldova.

Urmatoarea etapa in dezvoltarea institutiei cetatenie in Republica Moldova a fost adoptarea
la 29.07.1994 a Constitutiei Republicii Moldova. Articolul 17 al Constitutiei garanteaza doua drepturi
fundamentale cetdtenilor si anume: ,,Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetdtenia sa si nici
de dreptul de a-si schimba cetatenia” si ,,Cetatenia Republicii Moldova se dobindeste, se pastreaza
ori se pierde in conditiile previzute de legea organica”'?.

Un alt pas important a fost ratificarea de cétre Parlamentul Republicii Moldova a Conventiei
europene cu privire la cetitenie, incheiati la Strasbourg la 6 noiembrie 1997 129,

Astfel, urmare a ratificarii Conventiei date, la 2 iunie 2000, Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1024. Principiile de baza pe care se bazeaza
aceastd lege constd in dreptul fiecdrei persoane la o cetatenie, nedescriminarea cetatenilor,
indiferent de temeiurile dobandirii cetateniei, inadmisibilitatea privarii arbitrare a persoanei de
cetatenia ei si de dreptul de a-si schimba cetatenia, evitarea apatridiei, neproducerea de efecte, prin
schimbarea cetdteniei unuia dintre soti, asupra cetateniei celuilalt sof sau asupra cetateniei
copilului dacd nu existd o cerere scrisad in acest sens a parintilor.

n efortul de a evita apatridia prin succesiunea statelor prin Legea nr.307 din 25.12.2008
Republica Moldova a aderat la Conventia Consiliului Europei privind evitarea apatridiei in
legiturd cu succesiunea statelor adoptati la 19 mai 20067,

Este importantant de mentionat faptul ca la 3 septembrie 2010, prin Hotarirea Guvernului
nr.792 a fost aprobat Planul de actiuni in domeniul migratiei si al sistemului de azil pe anii 2010-
2011, care prevedea necesitatea ajustarii cadrului legislativ national la rigorile internationale i
anume aderarea Republicii Moldova la Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie,
incheiata la 30 august 1961 la New-York. Prevederea data a fost reflectata ulterior atit in Strategia
nationald in domeniul migratiei si azilului pentru anii 2011-2020'%8, cit si in Planul de actiuni
pentru anii 2011- 2015 privind implementarea strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului

(2011-2020)'%. Urmare acestor prevederi, la 8 decembrie 2011, de citre Parlament a fost adoptati

125 hitp://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731

126 otarirea Parlamentului nr. 621 din 14.10.1999 cu privire la ratificarea Conventiei europene cu privire la cetatenie,
incheiata la Strasbourg la 6 noiembrie 1997. in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 04.11.1999, nr. 120.

127 Conventia Consiliului Europei privind evitarea apatridiei in legatura cu succesiunea statelor adoptata la 19 mai 2006.
Republica Moldova a aderat prin Legea nr.307 din 25.12.2008.
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/200.htm.

128 Hotérirea Guvernului nr.655 din 8 septembrie 2011 cu privire la aprobarea Strategiei nationale in domeniul migratiei
si azilului (2011-2020). Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 16.09.2011, nr. 152-155.

129 Hotarirea Guvernului nr.1009 din 26 decembrie 2011 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2011-

2015 privind implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020). Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 06.01.2012, nr. 1-6.
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Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie,
incheiati la New York la 30 august 19611%,

4.2. Dobéandirea si pierderea cetateniei conform legislatiei Republicii Moldova si
compatibilitatea acesteia cu standardele internationale

a) Dobéndirea cetiteniei

Conventia din 1961 prevede ca cetatenia va fi acordata persoanelor care altfel ar fi apatride:

—  prin efectul legii, la nastere, unei persoane nascute pe teritoriul statului,

—  prin efectul legii, la o varsta determinata, unei persoane nascute pe teritoriul statului,
n conditiile legislatiei nationale;

- la cerere, unei persoane nascute pe teritoriul statului (cererea poate fi conditionatd de
una sau mai multe din urmatoarele: un termen determinat de depunere a cererii, cerinte de resedinta
specifice, lipsa condamnarilor penale de natura prescrisa si / sau faptul ca persoana a fost mereu
apatrid);

—la nastere, copilului legitim al carui mama are cetatenia statului in care copilul s-a nascut;

- prin mostenire, in cazul in care individul nu poate obtine cetatenia Statului Parte pe
teritoriul caruia S-a nascut, in baza cerintelor de varstd sau de resedinta (aceasta poate fi
conditionatd de una sau mai multe din urmatoarele: un termen determinat de depunere a cererii,
cerinte de resedintd specifice si / sau faptul cd persoana a fost mereu apatrid);

- copiilor gasiti pe teritoriul Statului Parte;

—  prin efectul legii, la nastere, unei persoane nascute in altd parte, daca cetdtenia unuia
dintre parinti la momentul nasterii era al unui Stat Parte;

- la cerere, in conditiile legislatiei nationale, unei persoane nadscute in altd parte daca
cetatenia unuia dintre parinti la momentul nasterii era a Statului Parte (cererea poate fi conditionata
de una sau mai multe din urmatoarele: un termen determinat de depunere a cererii, cerinte de
resedinta specifice, lipsa condamnarilor pentru o infractiune impotriva securitatii statului si / sau
faptul ca persoana a fost mereu apatrid).*3!

Desi la momentul adoptarii Legii cetateniei, Republica Moldova nu era parte la Conventia
privind reducerea cazurilor de apatridie, nu exista lacune in legislatie in legaturd cu problema

reducerii §i prevenirii apatridiei.

1301 egea nr.252 din 8 decembrie 2011 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind reducerea cazurilor de
apatridie, incheiati la New York la 30 august 1961. Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 27.01.2012, nr. 21-24
131 Eugen Osmochescu. Legislatia Republicii Moldova din perspectiva Conventiilor Natiunilor Unite cu privire la
apatridie. Chigindau 2010, p.18.
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Potrivit Legii cetateniei, cetatenia se dobandeste prin: nastere; recunoastere; infiere;
redobéndire; naturalizare, precum si in temeiul acordurilor internationale la care Republica
Moldova este parte!3 (art.10).

Dobéandirea cetateniei prin nastere. Legea cetatenieii stabileste principiul jus sanguinis
pentru acordarea cetateniei. Cu toate acestea articolul 11 al Legii declara, inter alia faptul ca un
cetatean al Republicii Moldova va fi considerat copilul nascut pe teritoriul Republicii Moldova din
parinti care au cetatenia unui alt stat, ambii sunt apatrizi sau unul dintre care este apatrid, iar celalalt
cetdtean strain, In cazul in care statul de cetdtenie a parintelui(filor) nu acorda cetatenie copilului.
Acelasi articol stabileste faptul ca un copil gasit pe teritoriul Republicii Moldova este considerat
cetatean al ei, atat timp cat nu este dovedit contrariul, pdna la atingerea varstei de 18 ani. Aceste
norme ar trebui sa fie interpretate in conformitate cu unul dintre principiile de baza al Legii -
prevenirea cazurilor de apatridie. Tn orice caz, copilului i-ar fi acordatd cetitenia Republicii
Moldova in situatiile descrise mai sus, avand posibilitatea de a alege, in cazul in care unul dintre
parinti (eventual ambii parinti) este strain. Legea pare sa cuprinda cele mai multe situatii in care
un copil niscut in Moldova sau de la parinti din Moldova altfel ar putea deveni apatrid*3.

Dobandirea cetateniei prin recunoastere. Articolul 12 al Legii stipuleaza ca sunt
recunoscute ca cetateni ai Republicii Moldova persoanele care au dobandit si au pastrat aceasta
cetatenie potrivit legislatiei anterioare, precum si persoanele care au dobandit cetatenia conform
prezentei legi.

La fel, sunt recunoscute ca cetateni ai Republicii Moldova persoanele care si-au exprimat
dorinta de a deveni cetateni ai Republicii Moldova si anume:

a) persoanele nascute pe teritoriul Republicii Moldova sau persoanele unul dintre ai caror
parinti sau bunei s-a ndscut pe teritoriul numit;

b) persoanele care pana la 28 iunie 1940 au locuit in Basarabia, in Nordul Bucovinei, in
tinutul Herta si in R.A.S.S.M., urmasii lor;

c) persoanele deportate sau refugiate de pe teritoriul Republicii Moldova incepand cu 28
iunie 1940, precum si urmasii lor;

d) persoanele care la data de 23 iunie 1990 locuiau legal si obisnuit pe teritoriul Republicii
Moldova si care continua sa locuiasca in prezent.

Dobandirea cetateniei prin infiere. Articolul 13 al Legii cetateniei stabileste faptul ca
copilul apatrid dobindeste automat cetatenia Republicii Moldova prin infiere daca infietorii

(infietorul) sunt cetateni ai Republicii Moldova.

132 I egea cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000. Th Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
10.08.2000, nr.9, art.10.
133 Fugen Osmochescu. Legislatia Republicii Moldova din perspectiva Conventiilor Natiunilor Unite cu privire la
apatridie. Chisinau 2010, p.19

64



Asupra cetateniei copilului apatrid infiat de soti unul dintre care este cetitean al Republicii
Moldova, iar celilalt cetatean striin hotdrisc, de comun acord, infietorii. In cazul in care infietorii
nu cad de comun acord, asupra apartenentei copilului la Republica Moldova va decide instanta de
judecati, tinand cont de interesele acestuia. Tn cazul copilului care a implinit virsta de 14 ani, se
cere consimtamantul lui, autentificat de notar.

Copilul cetatean strdin infiat de soti ambii sau numai unul dintre ei fiind cetitean al
Republicii Moldova sau unul fiind cetatean al Republicii Moldova, iar celalalt cetafean strain sau
apatrid poate deveni cetatean al Republicii Moldova daca renuntd la cetatenia statului strain, cu
exceptia cazurilor prevazute de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte.

Dobandirea cetditeniei de catre copiii asupra carora este stabilita tutela. Conform art.15 al
Legii, copilul apatrid care se afla sub tutela cetatenilor Republicii Moldova devine automat
cetatean al Republicii Moldova (art. 15 alin.(1)).

Acestuia i se va acorda cetatenia RM chiar daca unul dintre tutori este cetatean al Republicii
Moldova, iar celdlalt apatrid (art. 15 alin. (2)).

Tn cazul Tn care copilul apatrid se afld sub tutela sotilor unul dintre care este cetitean al
Republicii Moldova, iar celdlalt cetatean strain cetatenia se aplica ca si in cazul cand copilului este
adoptat de un sot cetitean al Republicii Moldova si altul strdin. in cazul copilului care a implinit
varsta de 14 ani, se cere consimtamantul lui, autentificat de notar.

La fel, art.15 stabileste si modul de acordare a cetateniei Copilul cetdtean strain care se afla
sub tutela sotilor ambii sau numai unul dintre ei fiind cetatean al Republicii Moldova sau unul
fiind cetatean al Republicii Moldova. Astfel, acesta poate deveni cetitean al Republicii
Moldovanumai daca renunta la cetitenia statului strain.

Dobéndirea cetiteniei prin naturalizare. Articolul 17 alin.(1) al Legii cetateniei stipuleaza
ca cetatenia Republicii Moldova, poate fi acordata la cerere cetdteanului strain cu domiciliul legal
si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova, care cunoaste si respectd prevederile Constitutiei, a sustinut
testul pentru evaluarea nivelului de cunoastere a limbii de stat, are surse legale de venit si are domiciliul
pe teritoriul Republicii Moldova cel putin in ultimii 10 ani. In cazul apatrizilor, refugiatilor,
beneficiarilor de protectie umanitard si azil politic, termenul respectiv constituie 8 ani din
momentul obtinerii statutului in Republica Moldova.

Termenul va fi de 3 ani Tn cazul casatoriei cu un cetatean din Moldova sau in cazul Tn care
persoana isi are domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova pentru acelasi termen cu parintii/copiii
(inclusiv infietori sau infiati) cetiteni ai Republicii Moldova. Tn cazul persoanelor sub 18 ani
termenul va fi de 5 ani.

Urmare a modificarilor din decembrie 2016, cetdtenia Republicii Moldova poate fi acordata

si cetdtenilor strdini care au facut investitii in cel putin in unul din domeniile de dezvoltare strategica ale
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Republicii Moldova, aprobate de Guvern. Valoarea minima a investitiei, la fel urmeaza a fi stabilita de

Guvernt®,

Articolul 19 al Legii descrie modul in care se acordd cetitenia copilului ai carui parinti
dobéndesc cetagenia Republicii Moldova si anume, copilul nascut din parinti cetateni straini sau
apatrizi care dobandesc cetatenia Republicii Moldova dobandeste cetatenia la aceeasi datd cu
parintii. Tn cazul In care numai unul dintre parinti dobandeste cetitenia Republicii Moldova,
parintii vor hotari, de comun acord, asupra cetateniei copilului. Daca parintii nu cad de comun
acord, asupra apartenentei copilului la Republica Moldova va decide instanta de judecata, tinind
cont de interesele acestuia, in cazul c&nd existd o declaratie expresa in acest sens a parintilor.
Pentru copilul care a implinit varsta de 14 ani se cere consimtamantul lui, autentificat de notar.

Redobandirea cetateniei La fel, Legea cetateniei, prevede si cazurile de redobandire a
cetateniei. Astfel, potrivit art. 16 al acesteia persoana care a avut anterior cetatenia Republicii
Moldova o poate redobandi la cerere, pastrandu-si, la dorinta, cetatenia straina, doar daca nu a
savirsit crime internationale, militare sau crime impotriva umanitatii, nu a fost implicatd in
activitate terorista, nu a fost condamnata la privatiune de libertate pentru infractiuni premeditate
si are antecedente penale sau la momentul examindrii cererii se afld sub urmarire penala, nu
desfasoara activitate care pericliteaza securitatea statului, ordinea publica, sandtatea si moralitatea
populatiei.

Totodata, alin. (2) al aceluiasi articol stipuleaza ca persoana careia i s-a retras cetatenia
Republicii Moldova datorita faptului ca a a savarsit fapte deosebit de grave prin care se aduc
prejudicii esentiale statului, nu 0 mai poate redobandi.

Din analiza prevederilor legale expuse mai sus, putem concluziona ca in materie de reducere
si prevenire a apatridiei Legea cetateniei Republicii Moldova este conforma cu Conventia din 1961
privind reducerea cazurilor de apatridie, precum si cu Conventia Europeana din 1997 privind
cetatenia.

b) Pierderea cetiteniei

Conform Conventiei din 1961 (art.5-8), pierderea sau renuntarea la cetatenie trebuie sa fie
conditionata de posesia anterioara ori de asigurarea de dobandire a altei cetatenii. Se poate face
exceptie in cazul naturalizarii persoanelor care, necatand la notificarile formale si a limitelor de
timp, stau peste hotare un numar determinat de ani si nu-si exprima intentia de a pastra cetatenia.
O persoand naturalizatd, Tn acest caz, este o persoand care a dobandit cetatenia dupa depunerea
cererii catre Statul Parte respectiv, iar acel Stat Parte putea sa refuze cererea. Pierderea cetateniei
poate avea loc doar in conformitate cu legea si insotitd de garantii procedurale depline, asa ca

dreptul la un proces echitabil in fata unei instante de judecata sau unui alt organ independent.

134 http://lex.justice.md/md/368101/
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Legislatia cu privire la cetdtenie trebuie sa stipuleze cd nici un cetifean nu poate sd renunte la
cetatenia sa, fard dobandirea altei cetdtenii sau primirea asigurdrilor formale si scrise de la
autorititile relevante, precum ci el/ea va dobandi o alti cetitenie *°.

Conform articolului 21 al Legii cetateniei, cetatenia poate fi pierduta prin: renuntare, retragere
Sau conform tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Renuntarea la cetatenia Republicii Moldova

Articolul 22 al Legii cu privire la cetatenie permite aplicarea mecanismului de renuntare
doar cu conditia prezentarii adeverintei privind detinerea sau dobandirea cetateniei unui alt stat ori
garantiei dobandirii cetdteniei unui alt stat. Totodata, daca persoana careia i s-a aprobat renuntarea
la cetdtenia Republicii Moldova, 1n pofida garantiei nu va dobandi cetdtenia unui alt stat, adicd va
deveni apatrida, partea din decretul Presedintelui Republicii Moldova privind aprobarea renuntarii
la cetatenia Republicii Moldova referitoare la aceasta persoana se va abroga in modul stabilit.

Prevederile date sunt in concordanta cu Articolul 7.1 (a) al Conventiei din 1961.

Retragerea cetdteniei Republicii Moldova

Articolul 23 alin. (1) al Legii cu privire la cetatenie permite retragerea cetateniei Republicii
Moldova printr-un decret al Presedintelui Republicii Moldova doar in cazurile n care persoana:

a) a dobandit cetatenia Republicii Moldova in mod fraudulos, prin informatie falsa sau
prin ascunderea unui fapt pertinent, demonstrat in instanta;

b)  s-ainrolat benevol in forte armate straine;

C)  asavarsit fapte deosebit de grave prin care se aduc prejudicii esentiale statului ;

d) nurespecta conditiile de efectuare si mentinere a investitiei.

Cu toate acestea acelasi articol declara ca al doilea si al treilea si al patrulea criteriu nu va
servi ca temei juridic pentru retragerea cetdteniei dacd persoana va deveni apatrid. Aceastd
prevedere nu se aplica in cazul in care cetatenia a fost dobandita prin incélcarea legii, adica in mod
fraudulos, adica prin informatii false sau prin ascunderea unui fapt pertinent (art. 23 alin. (2)).

La fel, articolul stabileste faptul ca retragerea cetateniei Republicii Moldova nu produce nici
un efect asupra cetateniei sotului si copiilor persoanei (art. 23 alin. (3)).

Astfel, putem conchide ca prevederile date sunt pe deplin in corespundere cu Conventia din

1961 privind reducerea cazurilor de apatridie si Conventia europeana din 1997 privind cetatenia.

4.3. Reducerea cazurilor de apatridiei
"Reducerea" apatridiei presupune orice efort depus pentru a gasi solutii la cazurile existente deja.
Una din metodele prin care poate fi realizat acest lucru este o campanie de reducere a apatridiei la

scard larga. Diverse tehnici au fost aplicate in intreaga lume, de-a lungul ultimilor ani. Impactul global

135 Eugen Osmochescu. Legislatia Republicii Moldova din perspectiva Conventiilor Natiunilor Unite cu privire la
apatridie. Chisindu 2010, p.23.
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este impresionant, astfel, "mai mult de 3,5 milioane de oameni au fost capabili s& achizitioneze sau sa-
si confirme cetitenia intre anii 2004-2008"1%,

Un alt mijloc de reducere a apatridiei, care este mai putin vizibil de la inceput, dar de o mare
importanta consta In naturalizarea individuala.

Avand in vedere importanta asigurarii faptului ca toata lumea se bucurd de o cetdtenie, Tn prezent,
dreptul international solicitd ca naturalizarea apatrizilor s3 fie facilitat3%’.

Cu alte cuvinte, apatrizii ar trebui sa obtind mai usor dreptul la naturalizare fata de straini, in
general. Ca de exemplu, legislatia multor state acorda apatrizilor care se afla legal pe teritoriul
acestora dreptul la naturalizare intr-o perioada mai scurta de timp, spre deosebire de straini.

Acesta este si cazul Republicii Moldova, care acorda apatrizilor dreptul la obtinerea
ceetateniei prin naturalizare, dupd o sedere legala pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin
de 8 ani in baza documentelor oficiale eliberate. Pe cind cetatenilor straini acest drept este acordat
dupa o sedere lega si obisnuita pe teritoriul Republicii Moldova nu mai pufin de 10 ani. Totusi,
reducerea cu 2 ani a termenului dat, nu reprezinta o conditie foarte favorabila, pentru apatrizi.

Conform datelor numarul total al strainilor naturalizati in anul 2015 a constituit 745
persoane. De mentionat, ca in totalul celor naturalizati, apatrizii detin o pondere de 64,8 %, fiind

urmati de strainii cu cetatenie nedeterminata 22,3 % si ceilalti straini (cei care anterior au detinut

o alta cetatenie) 12,9 % (Figura 10).

Figura 6. Proportia strainilor naturalizati dupi categorii, 2010-2015, procente
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Sursa: ASP

136 Refugees International, Nationality Rights for All: A Progress Report and Global Survey on Statelessness, 11 March
20009. http://www.refworld.org/docid/49be193f2.html

137 Conventia ONU privind statutul apatrizilor, incheiata la 28 septembrie 1954 la New York. Republica Moldova a
aderat prin Legea nr.275 din 27 decembrie 2011, art.32.
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V. Monitorizarea situatiei referitoare la documentarea persoanelor detinute in

sistemul penitenciarelor din Republica Moldova

Monitorizarea situatiei referitoare la documentarea persoanelor detinute in sistemul
penitenciarelor din Republica Moldova a fost posibild cu sustinerea Agentiei ONU pentru
Refugiati (UNHCR) 1In anul 2017 Asociatia Obsteasci ”Centrul de Drept al Avocatilor” (CDA),
cu sustinerea UNHCR, a realizat un studiu cu privire la situatia persoanelor in risc de a fi apatride
(nedocumentate, cu cetitenia nedeterminati, etc.). In continuarea acelui studiu, am propus si
realizdm in anul 2018 un studiu cu privire la situatia privind documentarea persoanelor detinute in
sistemul penitenciar din Republica Moldova.

Intru realizarea Studiului, CDA a propus Departamentului Institutii Penitenciare (DIP)
semnarea unui memorandul, care a fost semnat la data de 03.03.2018. La 15.03.2018 Directorul
interimar DIP, dl Aureliu Suhan, a semnat o scrisoare circulara, prin care a permis reprezentantului
CDA accesul in toate penitenciarele: ’in vederea acordarii asistentei, suportului si contribuirii la
respectarea drepturilor detinutilor ce solicitd statutul de apatrid, a apatrizilor, a detinutilor ce
necesita asistenta in procesul de documentare cu acte de identitate si de stare civila.”

Pentru uniformizarea recomandarilor privind stabilirea apartenentei la cetitenia Republicii
Moldova si privind documentarea detinutilor, CDA a elaborat “Recomandari privind
documentarea detinutilor, care nu detin acte de identitate din Sistemul national de pasapoarte”.
”Recomandarile” au fost elaborate cu sustinerea Agentiei Servicii Publice (ASP) si remise prin
posta electronica asistentilor sociali din penitenciare, care sunt responsabili si de documentarea
detinutilor cu acte de identitate si de stare civila.

La 11.04.2018 Centrul de Drept al Avocatilor (CDA), intru facilitarea cooperdrii si
intercomunicdrii dintre Biroul Migratie si Azil (BMA) al MAI si Departamentul Institutii
Penitenciare (DIP), a gdzduit o sedinta de lucru dintre BMA, DIP si CDA. La acea sedinta a fost
propusa elaborarea si semnarea unui acord dintre BMA si DIP/, intru facilitarea schimbului de
informatii cu privire la solicitanti de azil, beneficiari de protectie internationald, solicitanti ai
statutului de apatrid si apatrizi recunoscuti care sunt detinuti in penitenciare si cu privire la
facilitarea accesului in penitenciare a angajatilor BMA, in vederea realizarii procedurilor specifice
pentru determinarea statutului de refugiat si de apatrid. La aceiasi sedinta reprezentantii DIP au
propus elaborarea unui proiect de instructiune interna, cu privire la mecanismul de depunere,
inregistrare si referire citre BMA a cererilor de azil si de determinare a statutului de apatrid depuse
de catre persoanele aflate in detentie in penitenciare.

La data de 16 mai 2018 Departamentul Institutii Penitenciare a fost reorganizat in
Administratia Nationald a Penitenciarelor (ANP).

La 26 iunie 2018 acordul dintre BMA si ANP a fost semnat.
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Asistarea detinutilor in vederea documentarii lor cu acte de identitate si de stare civild, in
vederea determinarii apartenentei la cetdtenia Republicii Moldova, in vederea determinarii
statutului de apatrid este pusd in sarcina Directiei reintegrare Socialda a ANP. Asistentii sociali din
penitenciare, specialistii pe reintegrare sunt cei ce explica detinutilor care sunt actiunile si actele
necesare in vederea documentarii lor. Asistentii sociali din penitenciare, specialistii pe reintegrare
sunt cei ce reprezintd detinutii in oficiile teritoriale ale Agentiei Servicii Publice in vederea
determindrii apartenentei lor la cetatenia Republicii Moldova si in vederea documentarii lor cu
acte de stare civild si acte de identitate. Asistentii sociali din penitenciare, specialistii pe reintegrare
sunt cei ce reprezintd detinutii in fata BMA, atunci cand depun din numele detinutilor cereri de

determinare a statutului de apatrid.

5.1. Legislatia relevanta

Mai multi detinuti nedocumentati sau cu cetitenia nedeterminatd sunt nascuti in afara
hotarelor Republicii Moldova, dar la data de 23 iunie 1990 (ziua declararii Suveranitatii Republicii
Moldova) locuiau legal si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova si continud sa locuiasca in
prezent. Conform Legii nr. 1024 din 2000, privind cetatenia Republicii Moldova, la art. 12
alineatul 2 litera d), aceasta categorie de persoane avea posibilitatea recunoasterii ca cetiteni ai
Republicii Moldova, in cazul in care si-au exprimat dorinta de a deveni cetateni ai Republicii
Moldova.

Prin Legea nr. 132 din 21.12.2017 au fost modificate unele prevederi ale Legii cetéteniel,
inclusiv si articolul 12 a fost completat cu alineatul 3, cu urmatorul cuprins:

»(3) Persoanele prevazute la alin.(2) din prezentul articol nu pot fi recunoscute ca cetateni ai
Republicii Moldova in cazul in care, In procesul de recunoastere, prezintd informatii false sau
ascund unele date pertinente, a cdror cunoastere ar duce la respingerea cererii, si/sau 1n cazul in
care cad sub incidenta art.20 alin.(1) lit.a)—e).”

Norma legala citatd mai sus produce efecte asupra urmatoarelor categorii de persoane:

a) persoanele nascute in strainatate care au cel putin unul dintre parinti, bunici sau strabunici
ndscut pe teritoriul Republicii Moldova;

b) persoanele care pand la 28 iunie 1940 au locuit in Basarabia, in Nordul Bucovinei, in
tinutul Herta si in R.A.S.S.M., urmasii lor;

c) persoanele deportate sau refugiate de pe teritoriul Republicii Moldova incepand cu 28
iunie 1940, precum si urmasii lor;

d) persoanele care la data de 23 iunie 1990 locuiau legal si obisnuit pe teritoriul Republicii
Moldova si care continua sa locuiasca in prezent.

Articolul 20 al Legii cetateniei, alin.(1) lit.a)—e), are urmatorul cuprins:
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(1) Cetatenia Republicii Moldova nu se acorda persoanei sau nu poate fi redobandita de
persoana care.

a) a sdvarsit crime internationale, militare sau crime impotriva umanitatii;

b) a fost implicata in activitate terorista;

c) in perioada de examinare a cererii, executa sau are de executat pedeapsa penala privativa
de libertate in temeiul sentintei instantei de judecata, are antecedente penale nestinse sau se afla
sub urmarire penala;

d) desfasoard activitate care pericliteaza securitatea statului, ordinea publicd, sanatatea si
moralitatea populatiei;

e) nu intruneste integral conditiile pentru dobandirea cetateniei Republicii Moldova, stabilite
de prezenta lege;

Pe cale de consecinta, persoanele detinute n penitenciare, pe perioada executdrii pedepsei
penale privativda de libertate, in temeiul sentintei instantei de judecatd, Pana la stingerea
antecedentelor penale nu pot depune cerere de dobandire a cetdteniei prin recunoastere.

Modificarile legislative mentionate, introduse prin Legea nr. 132 din 21.12.2017, au
inrdutatit situatia persoanelor ce pana atunci puteau dobandi cetatenia Republicii Moldova.
Modificarile legislative mentionate pot duce la situatii de apatridie, atunci cand persona nu detine

cetatenia altui stat.

5.2.Vizite in penitenciare

Tn perioada 23 martie — 20 septembrie 2018 au fost intreprinse 23 de vizite In toate cele 17
penitenciare din Republica Moldova, care sunt in subordinea ANP.

In timpul vizitelor 22 de angajati ANP, responsabili si de asistenta detinutilor in vederea
documentarii cu acte de stare civila si de identitate, au fost informati cu privire la procedurile si
actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in vederea determindrii apartenentei la cetatenia Republicii
Moldova, documentarea cu acte de identitate si cu acte de stare civila. Angajatii ANP au fost
informati si cu privire la procedurile de determinare a statutului de apatrid si au primit recomandari
practice cu privire la cetatenie, apatridie, documentare.

In timpul vizitelor au fost consiliati individual 35 de detinuti.

La Penitenciarul nr. 18, Branesti a fost consiliat un grup de 23 de detinuti, care figureaza in
fisele de evidente ale penitenciarului ca si persoane cu cetdtenia nedeterminata sau nedocumentate.
Am explicat criteriile legislative cu privire la procedura legala de identificare a cetdtenilor
Republicii Moldova, criteriile de recunoastere a calitatii de cetatean al Republicii Moldova si
calitatii de apatrid. In urma discutiilor mai multi detinuti au declarat cd au fost documentati cu acte

de identitate ale cetateanului RM, dar actele de identitate sunt acasa. Doar 6 detinuti au declarat ca
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au avut doar acte de identitate ale foste URSS si nu a fost determinata apartenenta lor la cetdtenia
Republicii Moldova.
In timpul vizitelor am cules informatii statistice din care am dedus urmatoarele cifre (valabile

da data vizitarii fiecarui penitenciar):

e Total detinuti in penitenciarele ANP - 7303
e Persoane fara acte de identitate - 1395
(inclusiv expirate)
e Persoane cu cetdtenia nedeterminata - 132
e Cetiteni straini (inclusiv cu acte - 48
expirate)
e Solicitanti ai statutului de apatrid si - 16
apatrizi recunoscuti
e Solicitanti de azil/ Beneficiari - 2
protectie internationala
Detinuti, consiliati individual - 35
Cetéteni ai RM, cu acte expirate sau fard acte - 4
Nascuti pe teritoriul Republicii Moldova, se - 16
califica pentru dobandirea prin recunoastere a
cetateniei Republicii Moldova. Recomandata
adresarea la ASP
Nascuti in afara Republicii Moldova, nu pot - 14
pretinde la dobandirea prin recunoastere a
cetateniei Republicii Moldova (conform
modificarilor legislative din aprilie 2018).
Recomandata adresarea la Sectia apatridie
BMA pentru determinarea statutului de
apatrid
Cetdteni strdini, recomandata contactarea - 1

Consulatului tarii sale

Tn primele 9 luni ale anului 2018

72



Plasate in penitenciare persoane fara acte de - 109

identitate

Detinuti documentati cu acte de identitate - 1765

De citre angajatiit ANP, dar si de detinuti au fost invocate urmatoarele situatii, ce

ingreuneaza documentarea persoanelor:

Financiare:

* Desi prima documentare este gratuitd, detinutii trebuie sa plateasca 30-40 lei pentru poza;
* Eliberarea duplicatelor certificatelor de stare civila se efectueaza contra cost;

* Multi dintre detinutii nedocumentati nu au surse financiare pentru a achita costurile

aditionale documentarii.

Organizatorice:

* Detinutii minori (pana la 18 ani) nu pot semna procuri, (pentru reprezentarea intereselor
sale la ASP);

* ASP nu recunoaste procurile semnate de seful penitenciarului in calitate de tutore al
minorilor. In acesta situatie minorii sunt total dependenti de bundvointa” paringilor sai, in
problematica documentarii. In situatia in care paringii nu coopereaza cu administratia
penitenciarului in vederea documentarii detinutului minor, documentarea devine posibila doar
dupd majoratul detinutului.

* Serviciul medical al unor penitenciare refuza sau nu are dotari necesare pentru stabilirea
grupei sanguine.

* Serviciul social al penitenciarului este suprasolicitat cu diferite activitdti si responsabilitati.

Documentarea detinutilor este o sarcina suplimentara, careia nu intotdeauna i se da prioritate.

Bune practici:

* Cu sustinerea ONG Centrul de Drept al Femeilor au fost documentate cu buletine de
identitate 20 de persoane din penitenciarul din Rusca.

* La initiativa administratiei Penitenciarului 12, in luna iunie 2018 a fost organizata o sesiune
de informare a detinutilor ce au probleme de documentare cu factori de decizie din cadrul OT

Varnita a ASP.

Recomandari din partea angajatilor ANP:
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* Cooperarea ANP cu Agentia Servicii Publice (ASP) pentru organizarea vizitelor ASP la
penitenciare in scopul verificdrii statutului persoanelor nedocumentate si realizarea activitatilor
premergatoare documentarii (preluarea informatiei si actelor relevante, fotografierea persoanelor.)
Aceasta ar reduce semnificativ termenul de verificare a actelor existente si termenul de
documentare. Ar exclude costurile suplimentare legate de fotografierea persoanelor si de

deplasarile multiple ale asistentului social din penitenciar la ASP si alte institutii.

« Eliberarea gratuita a actelor de stare civila si de identitate, pentru persoane aflate custodia
statului.
* Recunoasterea de catre ASP a procurilor semnate de seful penitenciarului in calitate de

tutore al minorului.

V1. CONCLUZII SI RECOMANDARI

,»Orice persoana are dreptul la o cetdtenie. Nici o persoana nu poate fi lipsita in mod
arbitrar de cetatenie sau de dreptul de a-si schimba cetatenia.” Prin aceste enunturi succinte,
articolul 15 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948 confera fiecarui individ,
oriunde s-ar afla in lume, dreptul de a avea o legatura juridica cu un stat. Cetdfenia nu oferd
persoanelor doar un sentiment de identitate, ci le da dreptul la protectie din partea statului si la
numeroase drepturi civile si politice. Intr-adevar, cetdtenia a fost descrisi ca ,,dreptul de a avea
drepturi”.

In ciuda existentei unui domeniu din dreptul international privind obtinerea, pierderea sau
refuzarea cetateniei, in lume existd milioane de persoane care nu au nici o nationalitate. Aceste
persoane sunt apatride. Existd o varietate de cauze care pot conduce la statutul de apatrid, incluzand
legislatia contradictorie, transferul de teritoriu, legislatia privind cdsatoriile, practicile
administrative, discriminarea, lipsa nregistrarii nasterilor, lipsirea de nationalitate si renuntarea.

Conform datelor Agentiei Servicii Publice, in 2016 cu statut de apatrid erau documentate
1.972 persoane, mentindnd o pondere destul de impundtoare de 8,8 procente 1n structura strainilor.

La etapa actuala legislatia Republicii Moldova are un nivel inalt de concordantd cu
standardele stabilite de instrumentele internationale, aceasta fiind parte la toate Conventiile
internationale in materie de apatridie. Prevederile acesteia declara drepturi egale pentru cetateni,
straini si apatrizi. Desi la momentul aderarii la Conventia din 1954, Republica Moldova a expus
rezerve la unele articole din aceasta, cadrul legal actual este unul in conformitate cu cele mai bune
practici internationale.

In ceea ce priveste identificarea, prevenirea si reducerea cazurilor de apatridie sistemul

national contine proceduri de identificare si documentare a apatrizilor ce corespund standardelor
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internationale, iar legislatia asigura suficientd protectie impotriva apatridiei. La moment,
Republica Moldova, este una din putinele state din Europa, ba chiar din lume care are o procedura
specifica de recunoastere a statutului de apatrid, fiind recunoscutd drept model in regiune.

Principalele baze de date care servesc drept surse de date despre populatie in general,
inclusiv si informatii cu referire la apatrizi, sunt detinute de Biroul National de Statistica, Agentia
Servicii Publice si Biroul Migratie si Azil. Totodata, datele privind persoanele apatride difera de
la o institutie la alta, de asemenea diferd si notiunile utilizate de aceste institutii pentru definirea
categoriei date de persoane.

Cu referire la reducerea cazurilor de apatridie, mentiondm cd Legea cetateniei, acorda
apatrizilor care se afla legal pe teritoriul tarii dreptul la naturalizare intr-o perioada mai scurta de
timp, spre deosebire de cetateni straini. Totusi, reducerea cu 2 ani a perioadei date, nu reprezinta
o conditie foarte favorabild, pentru apatrizi. La fel, acestia nu se bucura de careva facilitati
suplimentare pentru naturalizare, cum ar fi cerinte reduse la cunoasterea limbii de stat.

Totodata, alte careva campanii de reducere a apatridiei la scard largd nu au fost aplicate in
Republica Moldova.

Desi autoritatile Republicii Moldova depun eforturi semnificative pentru a preveni cazurile
de apatridie prin Tmbunatatirea continud a cadrului legal existent, studiul a relevat faptul ca, in
localitatile rurale au fost identificate persoane care nu detin acte de identitate si drept urmare au
riscul de a fi sau deveni apatride. Drept principale motive ale nedocumentarii sunt de cele de ordin
social-economic, la fel indiferenta, iresponsabilitatea parintilor, starea financiara precara, motive
religioase etc.

Un aspect alarmant il constituie faptul ca desi normele legale internationale si nationale
garanteazd ca la nastere fiecare copil are dreptul la nume si dreptul de a dobindi o cetatenie, in
urma evaluarii situatiei privind persoanele nedocumentate la nivel local din numarul total de
persoane nedocumentate stabilite cca 14 % sunt copii. Din analiza datelor studiului a fost relevat
faptul ca, Tn majoritatea cazurilor depistate, nasterea copiilor nu a fost inregistrata pe motiv ca
mama nu detinea acte de identiate valabile.

In temeiul concluziilor si generalizirilor prezentate, pot fi formulate urmitoarele
RECOMANDARI:

Identificarea si inregistrarea apatrizilor

SE RECOMANDA revizuirea notiunilor utilizate de diferite institutii cu privire la persoanele
apatride in vederea uniformizarii acestora.

SE RECOMANDA ca autorititile si prevadd un mecanism de stabilire a identititii persoanei
care intrd in procedura de recunoastere a statutului de apatrid. Acesta trebuie sa prevada reguli
clare de stabilire a identitatii in cazul persoanelor care solicita recunoasterea statutului de apatrid

si nu detin nici un act probatoriu privind identitatea sa. In acest sens se recomanda autoritatilor
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completarea cadrului normativ existent cu prevederile ce ar descrie procedura de stabilire a
identitatii in cazul solicitantilor statutului de apatrid.

SE RECOMANDA ca autorititile si prevadd un mecanism de referire citre autoritatea
tutelara a minorilor neinsotiti care Solicita recunoasterea statutului de apatrid. Acesta trebuie sa
prevada actiuni care urmeaza sa Intreprinda autoritatea responsabild pentru strdini In situatiile cand
cererea de recunoastere a statutului de apatrid este depusi de un minor neinsotit. In toate actiunile
si deciziile care privesc minorii, autoritdtile trebuie sd tind cont, ca interesele minorului sa
prevaleze.

Drepturile persoanelor apatride

SE RECOMANDA de a examina posibilitatea lirgirii spectrului de drepturi de care
beneficiaza solicitantii Statutului de apatrid pe parcursul procedurii de determinare a statutului. Se
propune a prevedea drepturi de acces la asistentd medicald de urgentd, acces la invatamant

obligatoriu, acces la asistenta sociala in cazul familiei cu copii si minorilor neinsotiti.

SE RECOMANDA autorititilor statutului s evite plasarea in custodie publici a persoanelor,
cetatenia carora nu este determinatd si celor care au solicitat recunoasterea statutului de apatrid
post factum plasarii in custodie. In privinta categoriilor de persoane mentionate se recomanda sa
fie elaborate si implementate alternative pentru plasare in custodie publica.

Prevenirea si reducerea apatridiei

SE RECOMANDA ca autorititile statului s faciliteze naturalizarea apatrizilor, bazandu-se
pe utilizarea rationala a criteriilor de resedinta, limba si micsorarea termenului actual de 8 ani de
sedere legald, necesar pentru naturalizare.

SE RECOMANDA desfisurarea unei campanii ample de naturalizare a apatrizilor, precum
si de inlocuire a pasapoartelor de tip sovietic cu acte de identitate valabile.

SE RECOMANDA ca autorititile si faciliteze accesul la procedurile de confirmare a
cetateniei si documentare cu acte de identitate, astfel incat de la persoanele care sunt eligibile de a
obtine cetdtenia sa nu fie suprasolicitate taxe sau acestea sd fie excluse in cazul persoanelor
vulnerabile.

SE RECOMANDA ca autorititile si elaboreze un mecanism de aplicare a articolului 11 alin.
(2) din Legea nr. 1024 din 2 iunie 2000 cetdteniei Republicii Moldova (acordarea cetiteniel
Republicii Moldova copiilor gasiti pe teritoriul ei). Acesta trebuie sa prevada procedura de
recunoastere a cetdteniei copiilor gésiti pe teritoriul Republicii Moldova, autoritate responsabila
pentru examinarea a astfel de cazuri si atributiile autoritatii responsabile in determinarea cetateniei

copiilor gasiti.
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SE RECOMANDA ca autorititile si revadi mecanismul actual de inregistrare a nasterii
copiilor, astfel incit sd fie asigurat acest drept, indiferent de statutul juridic si situatia social-
economica a parintilor.

SE RECOMANDA ca autorititile statutului si asigure documentarea tuturor copiilor nascuti
pe teritoriul Republicii Moldova cu acte de identitate si stare civild. O optiune ar fi eliberarea
certificatelor de nastere in maternitate si efectuarea campaniilor de sensibilizare la nivelul

autoritatilor publice locale cu privire la problema copiilor nedocumentati.
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ANEXE
Anexa 1. GHID DE INTERVIU (APL, factorii de decizie)

¢ Prezentarea temei de discutie
e Regulile discutiei: asigurarea confidentialitatii §i anonimatului; necesitatea
inregistrarii audio

e Date despre respondent (functia, virsta)

11 Care este numarul populatiei comunei/ localitétii?
1.2 Aproximativ cate sunt nedocumentate/ nu dispun de buletine de identitate

ale RM? Ce tip de documente detin aceste persoane?

2.1. Ce etnii sunt predominante in comund/ localitate? Dar de ce etnii
preponderent sunt persoanele nedocumentate?

2.2. Care sunt persoanele nedocumentate (aproximativ in procente sau numar):

e Copii sub 16 ani

o Adulti

e Pensionari

3.1 Cu ce tip de probleme se confruntd parintii/ familiile cu copii
nedocumentati (educatie, asistenta medicala, sociala, etc)?
3.2 Daca sunt copii nedocumentati, frecventeaza ei institutiile de Tnvatimant

prescolar, scoala?

4.1. Care sunt sursele de existenta ale persoanelor nedocumentate (angajate,
activeazd/ nu activeazad, rezerve, remitente, alte surse)?
4.2. Cu ce tip de probleme se confruntd persoanele nedocumentate (acces la

servicii, medicind, protectie sociala, etc)?
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5.1 Se confruntd APL, alte institutii din localitate cu careva probleme in raport
cu persoanele nedocumentate?

5.2 Provoacd persoanele nedocumentate careva probleme 1n comuna/
localitate? De ce ordin sunt aceste probleme (furturi, consum abuziv de alcool, droguri,

violenta, inclusiv familiala, altele)?

6.1 In opinia Dvs, care sunt motivele/ cauzele nedocumentirii? Care credeti
ca sunt avantajele nedocumentarii? Dar dezavantajele? Persoanele nedocumentate percep
ca avantaj/ dezavantaj nedocumentarea?

6.2 Care ar fi actiunile necesare pentru a asigura documentarea acestor
persoane? Ce ar trebui sa se Intreprinda la nivel national/ local in acest scop?

6.3 Cine credeti ca ar putea oferi suport/s-ar putea implica in asigurarea

documentarii persoanelor?

Ce alte informatii specifice, cazuri speciale cu referire la persoanele nedocumentate/

apatrizi ne puteti oferi?

Multumim pentru deschidere!
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Anexa 2. GHID DE INTERVIU (persoane fizice)

1. Numele, Prenumele

2. Data nasterii 3. Sexul
[ ] Femeiesc

[] Barbatesc

4. Tara nasterii 5. Nationalitatea (originea etnica)

6. Confesia (religia)

7. Ocupatia
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8. Limba materna/ Alte limbi vorbite

9. Domiciliul in Republica Mooldova: (raion/mun.)

(localitatea)

10. Studiile: 11. Stare familiala:
(] Fara studii ] Celibatar(a)

[] Primare [] Casatorit(a)

[] Gimnaziale ] Divortat()

[] Liceale, medii [] Vaduv(a)

[] Medii de specialitate ] Concubinaj

] Superioare

(] Superioare incomplete

Detineti vreun document care ar confirma studiile Detineti certificat de casatorie/ divort/ deces al
Dvs? partenerului?

[ ] Da [ ] Da

[ Nu (I Nu

12. Detineti certificat de nastere?

[ ] Da

] Nu (Care este cauzi ca nu detineti certificatul de nastere?)*:

13.*Ati Incercat sa va restabiliti certificatul de nastere? Cu ce probleme v-ati confruntat la restabilirea

certificatului de nastere?

14.Detineti vreun act de identitate valabil ori nevalabil (pasaport, permis de sedere, buletin de identitate), ori

copie de pe un act de identitate?

[] Da (Specificati):

[] Nu (Care este cauza ci nu detineti nici un act de identitate?)**:
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15.** Ati incercat sa va restabiliti actul de identitate? Cu ce probleme v-ati confruntat la restabilirea actului de

identitate?

16. Aveti copii?

D Da***
[ Nu
17.***Citi copii aveti? 18.***Citi copii sunt minori? 19.***Citi copii au Tmplinit

majoratul?

20.***Cu ce acte de identitate/stare civila sunt documentati copiii (specificati)?

21.*%** In cazul in care copiii nu detin vreun act de identitate/stare civild — care este cauza ca copiii nu detin nici

un act. Ce probleme au intimpinat parintii la perfectarea actelor de identitate / stare civild pentru copiii sai?

22. Cind ati venit in Republica Moldova?
[] Pina la 23 funie 1990

[] Dupa 23 iunie 199

23. Ati fost inregistrat cu viza de domiciliu pe teritoriul Republicii Moldova?

[] Da (Specificati):

[ ] Nu

24. Sunteti angajat In cimpul muncii?

25. Beneficiati de vreo asistentd din partea statutului (indemnizatie pentru copil, pensie etc.)?

26. Ati fost atras la rispundere pentru sederea ilegala / lipsa actelor de identitate? In caz afirmativ, ce sanctiuni

au fost aplicate, de cite ori ati fost sanctionat?

27. Ce probleme intimpinati in lipsa actelor de identitate / stare civila?
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Anexa 3: Recomandari privind documentarea detinutilor, care nu detin acte de

identitate din Sistemul national de pasapoarte

RECOMANDARI
Privind documentarea detinutilor, care nu detin acte de identitate

din Sistemul national de pasapoarte
Documentarea detinutilor nascuti pe teritoriul Republicii Moldova.

Tinind cont de recentele modificare a articolului 12 al Legii cetateniei Republicii Moldova
nr.1024 din 2000, introdusa prin Legea nr. nr. 132 din 21.12.2017 (Monitorul Oficial nr.18-26/85
din 19.01.2018), in vigoare din 19.04.2018, ”(Alineat11) - Persoanele cu varsta de peste 18 ani,
ndscute pe teritoriul Republicii Moldova, care nu sunt luate in evidentd de autoritatea competenta

ca cetateni ai Republicii Moldova si care nu detin dovada cetateniei sant recunoscute ca cetateni
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ai Republicii Moldova, iar data dobandirii cetateniei se considerd data exprimarii
consimtamantului in scris in acest sens. In cazul in care persoana nu este de acord cu data
dobandirii cetateniei, la solicitarea acesteia, autoritatea competentd determind data dobandirii
cetateniei in temeiul documentelor care confirma ca persoana respectiva intrunea sau intruneste
conditiile prevazute de legislatia in vigoare sau de cea anterioara in materie de cetdtenie, prin care

a fost declarata cetatean al Republicii Moldova.”

In temeiul normei citate, incepand cu 19.04.2018, detinutii niscuti pe teritoriul Republicii
Moldova pot depune la subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Servicii Publice, responsabile de
evidenta si eliberarea actelor de identitate ale cetateanului Republicii Moldova / Centre
multifunctionale (SEAI/CM ASP) urmatoarele acte:

1.Cerere din numele detinutului pentru recunoasterea sa cetatean al Republicii Moldova;

2.Certificatul de nastere eliberat de organele de stare civila ale RM;

« Tn situatia detinutilor ce nu dispun de certificate de nastere, Penitenciarul va solicita de la
Serviciul Stare Civild (SSC ASP) eliberarea unui extras privind inregistrarea actului de nastere.

3.Act de identitate (pasaportul de tip sovietic (modelul anului 1974) eliberat de autoritatile
fostei RSS Moldovenesti, act de identitate eliberat de autoritatile altui stat, etc.) in cazul in care
dispune de acesta.

« In situatia detinutilor ce dispun doar de copia de pe pasaportul de tip sovietic (modelul
anului 1974) (eliberat de autoritatile fostei RSS Moldovenesti) sau cunosc numarul, seria, locul de
eliberare si data eliberarii pasaportului, Penitenciarul va interpela SEAI/CM ASP, pentru
verificarea veridicitatii informatiei privind eliberarea acestuia.

« In situatia detinutilor ce nu detin pasaportul de tip sovietic (modelul anului 1974) sau act
de identitate eliberat de autoritatile altor state, identificarea se face conform regulilor din p.p. 34,

35 din HG 125 din 18.02.2013,

Identificarea persoanelor se face in temeiul:

1.Declaratiei in scris pe propria raspundere a solicitantului §i a sotului (sotiei) sau a
solicitantului si a unei rude de gradul I-111.

a) de gradul I — copiii, parintii, infietorii);

b) de clasa a ll-a — fratii si surorile,bunicii,

c) de clasa a lll-a — unchii si matusile.

2.In lipsa sotului (sotiei) sau a rudei de gradul I-111, identificarea acestor persoane se face n
temeiul declaratiilor pe proprie raspundere, depuse concomitent de trei persoane terfe, cetateni ai

Republicii Moldova, titulari ai actelor de identitate valabile, care cunosc identitatea persoanei.
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a.In asemenea cazuri, dupi posibilitate, se prezinta suplimentar alte documente justificative,
eliberate de organele de politie, de autoritatea administratiei publice locale sau de alta institutie de
stat, care dispune de informatie despre persoana in cauza (livret militar, carnet de pensionar,
certificat de la locul de studii sau munca, titlul de calatorie etc.), daca acestea contribuie la

stabilirea identitatii persoanei.

Declaratia de identificare a detinutului pe numele caruia se solicitd eliberarea actelor de

identitate se depune 1n scris, n fata persoanei responsabile din cadrul Penitenciarului.

Urmeaza a fi remise catre SEAI/CM ASP urmatoarele acte:

* Cerere din numele detinutului pentru recunoasterea sa cetdtean al Republicii Moldova

* Certificatul de nastere eliberat de organele de stare civila ale RM sau extras privind
inregistrarea actului de nastere.

* Declaratia privind identificarea, in scris pe propria raspundere a sotului (sotiei)

osau declaratia privind identificarea, in scris pe propria raspundere a unei rude de gradul I-
i,

0sau declaratiile privind identificarea, in scris pe proprie raspundere, depuse concomitent de
trei persoane terte, cetdteni ai Republicii Moldova, titulari ai actelor de identitate valabile, care

cunosc identitatea persoanei.

Cetateni straini.

Problema documentarii detinutilor, care sunt cetateni strdini tine de competenta Biroului
Migratie si Azil. In conformitate cu prevederile Ordinului comun a Departamentului Institutii
Penitenciare (DIP) nr. 20 si Biroului Migratie si Azil (BMA) nr. 264, penitenciarele au obligatia
sa informeze BMA:

* despre plasarea in penitenciar a cetdateanului strain - in termen de o luna de la data plasarii;

« despre eliberarea sau data preconizatei eliberari a cetdteanului strain.

Apatrizii si persoanele care nu sunt nascute pe teritoriul Republicii Moldova.

In cazul detinutilor nascuti in afara Republicii Moldova, care nu detin cetitenia Republicii
Moldova sau a altui stat, Penitenciarul urmeaza sd asiste persoana in scrierea cererii de determinare

a statutului de apatrid (persoana fara cetatenie). Cererea urmeaza a fi remisa catre Biroul Migratie

si Azil al MAL.
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Model declaratie pe propria raspundere
DECLARATIE

Subsemnatul(a)

(numele, prenumele, prenumele tatalui )

Titularul(a) actului de identitate

(tipul actului de identitate)

Seria nr. eliberat la data

Eliberat de

Relatia de rudenie cu persoana identificata

Confirm, prin prezenta declaratie pe propria raspundere identitatea lui

(numele, prenumele, prenumele tatalui al persoanei identificate)

Cunosc ca declararea necorespunzatoare adevarului constituie infractiune si se pedepseste

conform prevederilor Codului penal, cu privire la falsul in declaratii.

(data) (numele prenumele in clar si semnatura declarantului )

Declaratia a fost depusa la Penitenciarul nr.

In fata

(functia, numele prenumele persoanei responsabile din cadrul penitenciarul)

(data) (numele prenumele in clar si semndtura persoanei responsabile )
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