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Introducere

Avocatul Poporului (Ombudsmanul) asigura respectarea drepturilor si libertdtilor omului de catre
autoritatile publice, de cétre organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridicd de organizare, de catre organizatiile necomerciale si de catre persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile. Avocatul Poporului contribuie la apararea drepturilor si libertatilor
omului prin prevenirea incélcarii acestora, prin monitorizarea si raportarea modului de respectare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la nivel national, prin perfectionarea legislatiei ce
tine de domeniul drepturilor si libertatilor omului, prin colaborarea internationald in acest domeniu,
prin promovarea drepturilor si libertatilor omului si a mecanismelor de aparare a acestora, prin
aplicarea procedeelor reglementate de Legea 52/2014.

In activitatea sa, Avocatul Poporului se ghideaza de principiile legalitatii, egalitatii, impartialitatii,
transparentei, echitatii sociale, democratiei, umanismului si se conduce de constiinta sa.

Situatia privind respectarea drepturilor strainilor de catre autoritatile Republicii Moldova a fost
permanent in vizorul Ombudsmanului. In 2018 gradul violarilor drepturilor striinilor a atins
apogeul. Un grup de sase cetdteni turci au fost rapiti si predati autoritatilor turce sub forma unei
expulzari camuflate in pofida tuturor angajamentelor internationale. Cazul respectiv nu a fost
solutionat de autorititile responsabile, iar societatea asteapta reactii ferme. In aceasta ordine de idei,
Avocatul Poporului si-a planificat realizarea unui Studiu comprehensiv pe dimensiunea identificarii
principalelor lacune in domeniul protectiei strainilor. Concluziile cercetérii raman ingrijoratoare. Se
pare cd mecanismele nationale sunt focusate pe identificarea motivelor de a indeparta strdinii din
Republica Moldova, decat in a oferi si asigura protectia necesard acestora. Normele legale 1n
vigoare nu oferd garantii efective solicitantilor de protectie, iar organele administrative, deseori,
abuzeaza de prerogativele atribuite.

Avocatul Poporului mentioneaza eforturile autoritatilor publice in constientizarea necesitatii
asigurarii drepturilor strdinilor pe teritoriul tirii s1 Indeamna ca acestea sd continue reformele
initiate si sd-si consolideze capacitdtile respective in conformitate cu standardele internationale.



Scopul si metodologia cercetarii

Avand 1n vedere complexitatea problemei asigurarii si respectarii drepturilor strdinilor in Republica
Moldova, Avocatul Poporului si-a propus realizarea unei cercetari tematice profunde. Scopul de
baza al cercetarii este 1n a contribui la asigurarea de catre autoritatile publice nationale a drepturilor
strdinilor aflati in custodia statului. In acest sens, Oficiul Avocatului Poporului a contractat experti,
care, in cooperare cu echipa OAP, au realizat monitorizarea situatiei strdinilor si elaborarea
Studiului mentionat. Informatiile studiate cuprind perioada 2018-2019.

Studiul a inclus activitate de birou (analiza actelor normative nationale in vigoare, practicii
internationale si jurisprudentei CtEDO; analiza problemelor de sistem; elaborarea studiului propriu-
zis; formularea recomandarilor; participarea in cadrul sedintelor periodice, etc) si activitate in teren
(monitorizarea regulata a situatiei strainilor aflati in custodie publicd; vizite saptamanale in CPTS;
interviuri cu strainii si actorii publici In baza unor chestionare predefinite si confidentiale; asistenta
profesionald 1n reprezentarea cauzelor in instantele nationale; analiza cazurilor individuale si de
rezonantd ale OAP si CDA; solicitarea informatiilor si datelor oficiale; prelucrarea datelor
cantitative si calitative obtinute in urma activitatii de teren; realizarea a 2 focus-grupuri cu oficiile
regionale a IGPF si BMA din regiunea Nord si Sud, precum si a 8 vizite comune (OAP/CDA) de
monitorizare a frontierei moldo-ucrainene si moldo-romane, si a opt sectoare ale IGPF.
Suplimentar, expertii CDA si-au desfasurat activitatea de monitorizare In baza mandatului delegat
de UNHCR.

Lucrarea reflectd analiza situatiei de jure si de facto privind intrarea, sederea, indepartarea,
solicitarea protectiei, custodia publica, precum si iesirea strdinilor din Moldova. La fel, studiul
cuprinde jurisprudenta relevantda a Curtii Europene, analiza unor spete individuale din perspectiva
apardtorilor drepturilor omului, In scopul imbunatatirii practicii nationale in domeniu. Studiului
tematic este prezentat de Ziua internationala a migrantilor, marcatd anual la 18 decembrie.

Mentionam deschiderea spre cooperare a oficiilor regionale ale IGPF si BMA. Accesul in institutii,
locurile de detentie, in perioada de monitorizare, au avut loc fard impedimente.



1. INTRAREA STRAINILOR PE TERITORIUL REPUBLICII MOLDOVA

Regimul juridic ce reglementeaza frontierele Republicii Moldova a fost instituit prin Legea
215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, in vigoare din 2012. Norma
reglementeazd metodele de cartografiere a frontierelor statului; zona de frontiera; paza frontierei de
stat; conditiile pentru circulatia persoanelor, mijloacelor de transport ale acestora, marfurilor si altor
bunuri peste frontierd, precum si a conditiile de desfasurare a activitatii economice si de agrement in
zona de frontiera.

Un alt act normativ ce reglementeaza intrarea, aflarea si iesirea de pe teritoriul Republicii Moldova,
inclusiv acordarea si prelungirea dreptului de sedere, repatrierea si documentarea acestora este
Legea 200/2010 cu privire la regimul strdinilor in Republica Moldova. Aceasta prevede, de
asemenea, masuri coercitive pentru nerespectarea legilor privind sederea si masuri specifice privind
evidenta si prelucrarea datelor cu caracter personal ale strdinilor, in conformitate cu obligatiile
asumate de Republica Moldova prin tratatele internationale la care este parte. In sensul legii
respective, un strdin este definit ca o persoana care nu detine cetatenia Republicii Moldova sau care
este apatrid.

Trebuie sa mentiondm ca, strainii aflati in Republica Moldova se bucuria de aceleasi drepturi si
libertiti ca si cetitenii Republicii Moldova, dupa cum este garantat de Constitutia Republicii
Moldova si de alte acte normative, precum si de tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte.

Potrivit Legii 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera, IGPF este autoritatea administrativa, in
subordinea MAI, care exercitd atributiile si implementeaza politica Statului in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat, al combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere. Potrivit competentelor atribuite de Legea 215/ 2011, IGPF efectueaza un complex
de masuri pentru autorizarea trecerea frontierei de stat de persoane si mijloace de transport.
Persoanele care intra sau ies in/din Republica Moldova pot trece frontiera de stat doar prin punctele
de trecere 1n timpul programului de lucru. Politia de Frontierd poate permite exceptii de la obligatia
de a trece frontiera de stat doar prin punctele de trecere:

e in baza tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,

e in cazurile prevazute de acte legislative.

e in cazul navigatiei de agrement;

e in cazul marinarilor care coboard pe tarm in zona portului in care sunt ancorate navele lor
sau in localitdtile adiacente;

e pentru persoane sau grupuri de persoane, in cazul in care existd o necesitate de naturd
deosebita si care sunt in posesia documentelor de trecere a frontierei de stat si nu existd nici
un conflict de interese legate de securitatea statului si de ordinea publica;

e pentru persoane si grupuri de persoane, in situatii exceptionale.



In domeniul supravegherii si controlului trecerii frontierei de stat, Politia de Frontiera, intre multe
alte activitati specifice:

asigura ordinea publicd in punctele de trecere a frontierei de stat,

efectueaza controlul frontierei si autorizeaza trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova
de catre persoane;

nu permite intrarea in si iesirea din Republica Moldova a persoanelor carora, conform
legislatiei, le este interzisd intrarea in Republica Moldova, care nu intrunesc conditiile de
intrare Tn Republica Moldova sau care temporar sunt limitate In dreptul de a iesi din
Republica Moldova;

In domeniul combaterii migratiei ilegale si a criminalititii transfrontaliere, Politia de Frontiera, intre
multe alte activitati specifice:

realizeaza, in limita competentelor, actiuni de prevenire, depistare si contracarare a migratiei
ilegale si a altor infractiuni transfrontaliere legate de circulatia ilegald a persoanelor;
constatd, la frontiera de stat, contraventiile legate de sederea ilegala a strainilor si de trecerea
ilegala a frontierei de stat de catre persoane;

efectueaza masuri speciale de investigatie;

exercita urmarirea penala;

aplicd masura de nepermitere a intrarii in Republica Moldova a strainului;

asigurd controlul asupra migratiei in punctele de trecere a frontierei de stat.

In exercitarea atributiilor care 1i revin, Politia de Frontiera, intre multe altele, are urmatoarele
obligatii:

sa nu permita trecerea frontierei de stat prin punctele de trecere persoanelor care nu detin
acte valabile sau care au incdlcat legislatia ce reglementeazd intrarea, iesirea, tranzitul si
sederea pe teritoriul Republicii Moldova;

sa retina, la solicitarea autoritatilor competente, persoanele date in cautare in cazul in care
acestea se eschiveazd de la urmarire sau de la pedeapsa penala, precum si sa retind persoane
in alte cazuri prevazute de legislatie;

Pentru asigurarea realizdrii sarcinilor de prevenire si combatere a criminalitatii transfrontaliere,

inclusiv a traficului de fiinte umane, a organizarii migratiei ilegale, a trecerii ilegale a frontierei de
stat, a contrabandei, a falsificarii si folosirii frauduloase a documentelor, Politia de Frontiera, in
limitele stabilite de legislatie:

exercita urmarirea penala,

constata si examineaza contraventiile,
intreprinde expertiza judiciara,

efectueaza masuri speciale de investigatie.

Politia de Frontierd isi exercita atributiile In limitele zonei de frontierd si ale punctelor de trecere a
frontierei de stat, iar In cazul combaterii migratiei ilegale si a criminalitdtii transfrontaliere — si n
afara acestei zone.



Politia de Frontiera, intre altele, are urmatoarele drepturi:

e sd controleze documentele persoanelor, necesare pentru trecerea frontierei de stat si sa
efectueze in ele Insemnarile de rigoare.

e sd ridice documentele nevalabile prezentate la control, precum si cele care nu apartin
posesorului.

e sd poarte si sd foloseasca armele din dotare si mijloacele speciale,

e sd aplice forta fizica,

e sd foloseascd animalele de serviciu in cazul si in modul stabilit de legislatie;

Potrivit datelor oficiale, numarul persoaneclor straine aflate pe teritoriul Republicii Moldova in
perioada 2009-2019 se mentine la cca 21000 straini: -

NR. DE STRAINI AFLATI PE TERITORIUL RM
iN PERIOADA 1 IANUARIE 2009 - 01 AUGUST 2019

anul 2019%; 19400 anul 2009; 18563

anul 2018; 22764 anul 2010; 20099

anul 2011; 19678
anul 2017; 22508

anul 2016; 22333

anul 2013; 21092

anul 2015; 21876
anul 2014; 21685

O altd institutie creatd in scopul de a asigura implementarea politicii Tn domeniul migratiei, azilului,
apatridiei §i integrarii strdinilor este Biroul Migratie si Azil din cadrul MAL

Functiile de bazi ale BMA sunt':

a. participd la elaborarea politicii statului prin formularea de propuneri in domeniul
migratiei, azilului, apatridiei si integrarii strdinilor;

' Regulamentul de organizare si functionare a structurii si a efectivului-limitd ale BMA din subordinea MAI, aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 914 din 07.11.2014.



b. implementeazd si supravegheaza respectarea legislatiei in domeniul migratiei,
azilului, integrarii si apatridiei, a altor acte legislative si normative ce tin de aceste
probleme;

c. asigura gestionarea proceselor migrationale;

d. acordd asistentd si faciliteazd procesul de integrare a strdinilor in Republica
Moldova, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare;

e. asigura combaterea sederii ilegale a strainilor pe intreg teritoriul tarii si
monitorizarea fluxului de straini;

f. asigura respectarea drepturilor si libertatilor strainilor pe teritoriul Republicii
Moldova.

BMA indeplineste atributii semnificative iIn domeniul gestiondrii proceselor migrationale. Acestea
se referd la: organizarea activitatii de colectare a datelor detinute de autorititile administratiei
publice centrale si locale pentru utilizare in Sistemul Informational Integrat Automatizat ,,Migratie
si Azil” (SIIAMA)Z, precum si pastrarea, prelucrarea, furnizarea si asigurarea schimbului de
informatii referitoare la procesele migrationale pe plan intern si extern; elaborarea Profilului
Migrational Extins (PME) si diseminarea datelor privind grupurile si fluxurile migratorii, etc.

1.1. Intrarea legala a strainilor pe teritoriul tarii

Intrarea pe teritoriul Republicii Moldova este permisa strdinilor care intrunesc urmatoarele conditii:

a) poseda un document de calatorie valabil, recunoscut sau acceptat de Republica Moldova;

b) poseda vizad acordatd in conditiile legii sau, dupd caz, permis de sedere valabil ori buletin
de identitate pentru refugiati sau pentru beneficiarii de protectie umanitara;

c) prezintd documente care justificd scopul intrarii si fac dovada existentei unor mijloace
corespunzatoare atit pentru intretinere pe perioada sederii, cat si pentru intoarcere in tara de origine
sau pentru tranzit catre un alt stat in care exista siguranta ca li se va permite intrarea;

d) prezinta garantii ca li se va permite intrarea pe teritoriul statului de destinatie sau ca vor
parasi teritoriul Republicii Moldova, in cazul strainilor aflati in tranzit;

e) nu sunt inclusi in categoria strdinilor impotriva carora s-a instituit masura interdictiei de
intrare s1 nu au fost declarati indezirabili;

f) nu prezinta pericol pentru securitatea nationald, ordinea si sdnatatea publica;

g) nu a fost instituit un consemn nominal de nepermitere a intrarii in Republica Moldova.

Potrivit art.17 a Legii 215/2010, politistii de frontierd au dreptul sa solicite justificarea scopului
intrarii in Republica Moldova:

% Sistemul informational integrat automatizat de stat “Migratie si azil” (SITAMA) reprezinta totalitatea sistemelor
informationale automatizate de importanta statald, care asigura evidenta si controlul migrantilor de diferite categorii (cu
exceptia migrantilor interni), integrarea resurselor informationale departamentale in domeniul migratiei si azilului,
precum si pregatirea si eliberarea informatiei analitice si statistice necesare.
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- o invitatie din partea unei intreprinderi, organizatii sau a unei institutii, procura, contract de
munca, bilete, invitatii de participare la expozitii sau documente ce confirm un interes
economic pentru calatorii de afacerti;

- un document ce atestd inscrierea la o institutie de invatamant sau alte forme de instruire,
carnet de student sau certificat privind frecventarea cursului pentru calatorii in scop de studiu
sau alte tipuri de instruire;

- voucher turistic, document justificativ privind cazarea la hotel, invitatia din partea gazdei in
care se va consemna adresa cazarii invitatului, confirmarea privind rezervarea locului pentru o
calatorie organizata sau orice alt document corespunzator indicand planurile calatoriei ce va fi
intreprinsa, biletul de intoarcere sau de circuit pentru calatorii turistice sau motive personale;

- invitatii, bilete de intrare, programe in care sa fie inscris, acolo unde este posibil, numele
organizatiei-gazda si durata vizitei sau orice alt document corespunzator care sd indice scopul
vizitei pentru cdldtoriile intreprinse in scopuri politice, stiintifice, culturale, sportive, cu
ocazia unor evenimente religioase sau in alte scopuri;

- actul de identitate al personalului navigant pentru calatoria in scopul imbarcarii la bordul
navei, debarcarii si repatrierii membrului de echipaj.

Este important sa mentiondm ca, activitatea politiei de frontiera urmeaza a fi efectuatd cu respectarea
deplind a demnitatii umane, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, sex, religie,
opinie, apartenenta politicd, avere, origine sociala, dizabilitati, varsta.

Nr. de intrari in Republica Moldova a cetatenilor
straini prin punctele de trecere controlate de
autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova,
in perioada 1 ianuarie 2018 - 1 august 2019

Intrarea faraviza

4319949
: 4335
Intrareacu permis de SP('PI'P
7283
. 1707
Intrarea cu viza
3097
0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000

m1.1.2018-1.8.2019 1.1.2018-31.12.2018
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1.2. Intrarea pe teritoriul tarii - fara viza

Pentru strainii care nu au obligatia obtinerii vizei pentru a intra in Republica Moldova nu este
prevazuta expres o perioada de aflare pe teritoriul Republicii Moldova. Acestia pot raméne pentru o
sedere neintrerupta sau pentru mai multe sederi a caror duratd cumulativ nu va depasi 90 de zile

calendaristice n decursul ultimei perioade de 180 de zile, precedente fiecarei zile de sedere.
1.3. Intrarea pe teritoriul tirii - in baza de viza

Republica Moldova elibereaza urmatoarele tipuri de viza:

A. Viza tip ,,A” — tranzit aeroportuar, aceasta permite strainului sa treaca prin zona de tranzit

international a unui aeroport din Republica Moldova, fara a intra pe teritoriul tarii, cu ocazia
unei escale sau a unui transfer intre doua tronsoane ale unui zbor international.

B. Viza tip ,,B” — tranzit, este eliberata la solicitarea stradinului care urmeaza sa tranziteze
teritoriul Republicii Moldova in scopul deplasarii intr-un stat tert pentru perioada
valabilitatii vizei statului de destinatie si, dupa caz, pe o perioada care nu va depasi termenul
de un an de zile, cu dreptul de a se afla pe teritoriul tarii nu mai mult de 5 zile pentru un
tranzit. Viza de tranzit poate fi cu o singurd sau cu multiple intrari §i iesiri.

C. Viza tip ,,C” — scurta sedere, se elibereaza pentru o perioada determinata, cu una sau mai
multe sederi, a caror duratd nu depaseste 90 de zile calendaristice in decursul oricarei
perioade de 180 de zile calendaristice, ceea ce implica luarea in considerare a ultimei
perioade de 180 de zile precedente fiecarei zile de sedere. Viza de scurtd sedere poate fi cu o
singurd sau cu multiple intrari i 1esiri.

Aceasta viza se acorda n urmatoarele scopuri:

a.misiune - strdinilor care indeplinesc functii in cadrul guvernelor, administratiilor publice
sau organizatiilor internationale, precum si celor care, prin scopul sederii lor n Republica
Moldova, prezintd interes pentru relatiile dintre ea si statul de apartenentd. Acest tip de viza
se poate acorda si membrilor de familie care 1i Insotesc;

b. turism - strainilor care urmeaza sa calatoreasca in Republica Moldova 1n scopuri turistice;

c.vizita - strainilor care intentioneazd sd se deplaseze in Republica Moldova in vizitd la
cetateni moldoveni sau la cetateni strdini titulari de permise de sedere valabile;

d.afaceri - strainilor care intentioneazd sa calatoreascd in Republica Moldova in scopuri
economice sau comerciale, pentru Infiintarea unei societati comerciale, reprezentante sau
filiale, pentru negociere si vanzare de servicii sau de madrfuri ori pentru incheierea
contractelor de vanzare a serviciilor sau a marfurilor, pentru verificarea folosirii si
functiondrii bunurilor achizitionate ori vandute in cadrul contractelor comerciale si de
cooperare industriald, precum si strdinilor care sunt sau care urmeaza sa devind asociati ori
actionari ai unei societdti comerciale din Republica Moldova;

e. transport - strainilor care urmeaza sa calatoreasca in perioade scurte, in scopul desfasurarii
unor activitati profesionale legate de transportul de marfuri sau de transportul de persoane;
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f. activitati sportive - strainilor care urmeazad sd intre in Republica Moldova pe o durata
limitata in vederea participarii la competitii sportive;

g.activititi independente, prestarea serviciilor contractuale, tratament medical de scurti
duratd, activitati culturale, stiintifice, umanitare, religioase si/sau alte activitati ce nu
contravin legislatiei Republicii Moldova — in conditiile justificarii prezentei in Republica
Moldova.

Viza de scurta sedere, prin care s-a acordat un termen de sedere mai mic de 90 de zile, poate fi
prelungitd cu noi termene, astfel incat durata totald a sederii acordate sa nu depaseasca 90 de zile pe
parcursul a 6 luni de la data primei intrari in tara. Prelungirea vizei poate avea loc doar 1n acelasi
scop pentru care a fost acordata.

D. Viza tip ,,D” — lunga sedere.
Viza de lunga sedere se elibereaza pentru o perioada ce nu depédseste 12 luni, pentru una sau mai
multe sederi a caror durata nu va depasi 90 de zile calendaristice in decursul oricarei perioade de
180 de zile calendaristice, ceea ce implica luarea in considerare a ultimei perioade de 180 de zile
precedente fiecarei zile de sedere, care permite strainului sa solicite acordarea dreptului de sedere.
Viza de lunga sedere poate fi cu o singurad sau cu multiple intrari si iesiri.

Viza de lunga sedere se acorda in urmatoarele scopuri:

a) desfasurarea activitdatii de intreprinzator - strainilor care efectueaza investitii 1n
economia nationald, care sunt sau care urmeaza sa devind actionari sau asociati cu
atributii de conducere si de administrare a unor societati comerciale din Republica
Moldova;

b) angajare in munca - strainilor care urmeaza sa intre in Republica Moldova in vederea
incadrarii in munca, strdinilor detasati temporar de cédtre companiile straine, lucratorilor
stagiari sau sezonieri. In astfel de scop se elibereaza vize si sportivilor care urmeaza si
evolueze 1n cadrul unor cluburi sau echipe din Republica Moldova, in baza unui contract
individual de munca;

c) studii - strdinilor care urmeaza sa intre In Republica Moldova pentru a studia in
invatamantul preuniversitar, universitar sau postuniversitar;

d) reintregirea familiei - strainilor care urmeaza sd intre In Republica Moldova pentru
reintregirea familiei §i pastrarea integritatii ei. Familia poate sa includa: sotia/sotul, copiii
minori, copiii majori, parintii aflati la intretinerea titularului dreptului de sedere sau a
sotului/sotiei acestuia, persoanele asupra carora este instituitd tutela sau curatela, precum
si partenerul cu care au copii comuni, in cazul cetdtenilor Republicii Moldova. Solicitarea
de viza va fi insotitd de avizul pentru reintregirea familiei;

e) activitati umanitare sau religioase - strdinilor care urmeaza sa intre in Republica
Moldova pentru a desfasura activitdfi in scop umanitar sau in domeniul cultelor
recunoscute pe teritoriul Republicii Moldova;
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g)

h)

i)

1)

activitati diplomatice §i de serviciu — strainilor titulari de pasaport diplomatic sau de
serviciu, care urmeazd sa Indeplineascd functii oficiale ca membri ai unei misiuni
diplomatice sau ai unui oficiu consular in Republica Moldova al statului de apartenenta.
Aceste tipuri de vize se elibereaza titularilor de pasapoarte diplomatice, respectiv de
serviciu sau asimilate acestora, la solicitarea organului abilitat al statului trimitator sau a
misiunii lui diplomatice ori oficiului sau consular, precum si membrilor de familie
impreund cu care locuieste titularul, si sunt valabile pe perioada misiunii sau in
conformitate cu tratatele bilaterale la care Republica Moldova este parte;

tratament — strainilor care urmeaza tratament medical de lungd durata, balneosanatorial si
de recuperare;

activitati in domeniul tehnologiei informatiei — strainilor care urmeaza sa intre in
Republica Moldova pentru desfasurarea activitatii de manager sau a uneia dintre
activitatile prevazute la art. 8§ din Legea nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru
tehnologia informatiei la o persoana juridica rezident al unui parc pentru tehnologia
informatiei;

transferul temporar al personalului in cadrul aceleiasi persoane juridice — strainilor care
urmeaza sa intre Tn Republica Moldova pentru desfasurarea unei activitati in calitate de
persoana cu functie de conducere sau de specialist;

activitati de stagiu — strainilor transferati temporar in cadrul aceleiasi persoane juridice,
care urmeaza sa intre in Republica Moldova in scopul dezvoltarii profesionale sau al
formarii tehnice.

Vizele pot fi acordate strdinilor de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii

Moldova. In cazurile cand strdinii acceseazd platforma ,.e-Visa” pentru obtinerea unei vize

electronice, aceasta se acorda de catre Directia generald afaceri consulare din cadrul Ministerului

Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Eliberarea vizelor electronice prin sistemul e-Viza este

reglementata prin Regulamentului privind eliberarea vizelor, aprobat prin HG nr. 50 din
15.01.2013. Strainii pot depune cererea de eliberare exclusiv a vizei de scurtd sedere prin
intermediul portalului viza electronica — http://evisa.gov.md.

1.4. Intrarea pe teritoriul tarii - in baza dreptul de sedere provizorie si permanenta

Strainul poate solicita Biroului Migratie si Azil acordarea dreptului de sedere provizorie in
Republica Moldova pentru urmatoarele scopuri:

Reintregirea familiei;

Protectia victimelor traficului de fiinte umane/ violentei in familie;
Investitii strdine;

Munca;

Studii;

Activitati umanitare, de voluntariat sau religioase;

YVVVVYVY
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» Tratament de lunga durata.

Pentru a obtine drept de sedere provizorie in Republica Moldova, stradinul urmeaza sa inainteze catre
BMA o cerere insotitda de un set de documente care ar demonstra scopul solicitarii dreptului de sedere
provizorie in Republica Moldova. Informatia privind setul de documente necesare pentru obtinerea
dreptului de sedere provizorie este disponibild pe web site-ul BMA, informatia este disponibila doar
in limba romana.

Avocatul Poporului recomanda BMA sa traduca informatiile privind procedurile respective, pe
site-ul informational si orice alte surse, in limbile de circulatie internationald ca element de
asigurare a drepturilor omului.

Strainii titulari ai dreptului de sedere provizorie, cu exceptia strainilor Tnmatriculati la studii si a
lucratorilor imigranti, pot solicita drept de sedere permanentd in urmatoarele conditii:
» detine drept de sedere provizorie legala si continud pe teritoriul Republicii Moldova de cel
putin 3 ani - in cazul strainului casatorit cu un cetatean al Republicii Moldova;
» detine drept de sedere provizorie legala si continua pe teritoriul Republicii Moldova de cel
putin 5 ani - in cazul strainului din alte categorii;

Apatrizii, cetitenii striaini cu drept de sedere permanentid sau provizorie in Republica
Moldova care se afla in strainitate si nu sunt in posesia unui document de calitorie valabil
pentru revenirea in Republica Moldova au dreptul de a intra in Republica Moldova in baza
titlului de calatorie eliberat de misiunile diplomatice sau de oficiile consulare ale Republicii
Moldova.

1.5. Intrarea in baza buletinului de identitate pentru refugiati sau pentru beneficiarii de
protectie umanitara

Apatrizii, refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara au dreptul de a intra in Republica Moldova
in baza documentului de calatorie, eliberat de organele competente ale Republicii Moldova sau in
baza pasaportului sdu national insotit de buletinul de identitate pentru refugiati sau pentru
beneficiarii de protectie umanitard eliberat de autoritatile Republicii Moldova. Acest drept
presupune obligatia autoritdtilor nationale de a permite iesirea si/sau intrarea strainilor de pe
teritoriul tarii.
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1.6. Intrarea ilegala pe teritoriul R. Moldova

NR. CETATENILOR STRAINI DOCUMENTATI DE CATRE
POLITIA DE FRONTIERA PENTRU INCALCAREA
LEGISLATIEI MIGRATIONALE SI FRONTALIERE, PENTRU
PERIOADA 1 IANUARIE 2018 - 1 AUGUST 2019

;02 0%

incalcari
frontaliere,
1317, 40%

incalcarea
regulilor de

sedere pe
teritoriul RM;

1945; 58%

Legislatia Republicii Moldova defineste:

1. Migratia ilegala, reprezinta fenomenul de miscare sau deplasare a populatiei in afara
normelor legislatiei frontaliere a tarilor de origine, tranzit si destinatie. Din perspectiva
securitatii frontaliere ilegalitatea survine cdnd o anumitd persoand incearcd a trece o
granitd internationald fird a avea un document valid de cilitorie,

2. Incalcari frontaliere, reprezintd o serie de actiuni ce contravin prevederilor legislatiei
cu privire la frontiera de stat, regimului frontierei de stat, regimului PTF, regimului
zonei de frontierd, precum si regulilor de trecere a frontierei de stat.

Referitor la profilul persoanelor care trec frontiera moldo-ucraineand ilegal, ofiterii politiei de
frontierd chestionati au reiterat cd majoritatea persoanelor sunt locuitorii zonelor de frontiera, care
traverseaza frontiera pentru a-si vizita rudele din zona de frontiera a statului vecin:

Extras din interviu:
...Acestea traverseaza ilegal frontiera pentru a nu se complica cu trecerea legald a acesteia, le este mai comod sa
mearga direct in localitatea de destinatie, decat sa inconjoare drumul prin punctele de trecere a frontierei.
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Un alt motiv expus, a fost mentionat si faptul cd multi dintre locuitorii din zona de frontiera nu
posedd pasaport pentru a traversa frontiera In mod legal. Aceastd problema ar fi aparut odata cu
instituirea frontierei dintre Republica Moldova si Ucraina, care a pus capat circulatiei necontrolate
dintre fostele republici ale URSS.

Legiuitorul a inclus infractiuni de incélcare a regimului frontierei de stat de catre cetatenii strdini In
Codul penal si contraventional. Asadar, pentru trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova prin
eludarea sau sustragerea de la controlul efectuat la trecerea acesteia, strainul poate fi pedepsit penal
cu amenda in marime de pana la 750 unitdti conventionale sau cu munca neremuneratd n folosul
comunitatii de la 150 la 200 de ore, sau cu inchisoare de pana la 2 ani. Aceleasi actiuni care sunt
insotite de violenta, sunt savarsite cu aplicarea armei, se pedepsesc cu Inchisoare de la 5 la 8 ani.
Aceste prevederi nu se extind asupra persoanelor care au trecut ilegal frontiera cu scopul de a
solicita azil si asupra persoanelor care sunt victime ale traficului de fiinte umane’. in practica,
IGPF si/sau BMA deseori, au comunicat opiniei publice cazurile de intrare in Republica
Moldova a strainilor ca fiind ilegale, fara a informa daca acestia au solicitat azil sau erau
victime ale traficului de fiinte umane. Aici, mentionim ca autorititile sunt obligate de a
informa strainii despre protectia oferiti de Republica Moldova, modul in care au intrat pe
teritoriul tarii fiind mai putin important. Avand in vedere premisele respective, dar si intentia
autorititilor de a apara frontiera prin ,neprotejarea” striinilor solicitanti de azil sau
victimele traficului de fiinte umane,

Ombudsmanul recomandid IGPF si BMA sia examineze minutios orice caz de intrare (in
special ilegald) a strainilor pe teritoriul tarii sub aspectul obligatiei de a acorda protectie
internationala, ulterior — ca temei de trecere ilegald a frontierei.

In acelasi timp, pentru incilcarea regimului frontierei de stat, a regimului zonei de frontierd, a
regimului punctelor de trecere a frontierei de stat si a regulilor de trecere a frontierei de stat
persoana poate fi sanctionatd contraventional cu amenda de la 6 la 12 unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 9 la 18 unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere. Trecerea frontierei de stat prin PTF fara pasaport sau fard autorizatie din partea
autoritatilor respective se sanctioneaza cu amenda de la 12 la 30 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 60 la 90 de unitdti conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere”.

Aprecierea gradului de incdlcare (penald sau contraventionald) apartine politistului de frontiera.
Sefii de sectoare ai Politiei de Frontiera, adjunctii lor, sefii de schimb, ofiterii superiori, precum si
sefii echipelor mobile, potrivit art.400 Cod contraventional sunt in drept sd examineze si sd aplice
sanctiuni In cauzele contraventionale prevazute la:

3 A se vedea art.362 Cod penal al R. Moldova;
* A se vedea art.332 Cod contraventional al R. Moldova;
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Articolul 287°  Incalcarea regulilor privind vinieta™;
Articolul 331 ,,Deteriorarea, nimicirea, permutarea intentionata a semnelor frontierei de sat,
instalarea unor semne de frontiera false”;

Articolul 332 ,,Incilcarea regimului frontierei de stat, a regimului zonei de frontierd, a
regimului punctelor de trecere a frontierei de stat si a regulilor de trecere a frontierei

de stat™;

Articolul 332" | incilcarea regulilor de transportare a strainilor si a obligatiei de a prezenta
datele privind pasagerii transportati”;

Art.333 alin.(1), (2) si (4) ,,Incalcarea regulilor de sedere in Republica Moldova”.
Art.228-245 ,,Contraventii in domeniul circulatiei rutiere”;

Articolul 354 |, Huliganismul nu prea grav’;

Articolul 355 ,,Consumul de bauturi alcoolice in locuri publice si aparitia in astfel de locuri
in stare de ebrietate produsa de alcool”.

Politistii de frontierd pot retine persoanele, in cauzele de incdlcare a regimului frontierei de stat, a

regimului zonei de frontiera sau a regimului punctelor de trecere a frontierei de stat, cu respectarea

garantiilor fundamentale, la retinerea persoanei este Intocmit neintarziat un proces-verbal cu privire
la retinere, in care este consemnata data si locul incheierii, functia, numele si prenumele persoanei
care a intocmit procesul-verbal, date referitoare la persoana retinutd, data, ora, locul si motivul
retinerii. Procesul-verbal cu privire la retinere este semnat de persoana care l-a intocmit si de

persoana retinutd. Refuzul persoanei retinute de a semna procesul-verbal este mentionat in el, cu
adeverirea faptului de cel putin doi martori.

Persoana retinuta va fi informata neintarziat, intr-o limbd pe care o intelege, contra semnaturd cu
privire la urmatoarele:

despre motivele retinerii;

drepturile prevazute la art.384 Cod Contraventional;

1 se acordd neintarziat posibilitatea de a comunica la doud persoane, la alegerea sa, despre
retinere.

va avea acces la avocat public sau aparator ales in vederea asigurarii dreptului la aparare

Retinerea contraventionalda nu poate depasi 3 ore, calculate din momentul retinerii. Retinerea
contraventionalad pentru un termen mai mare de 3 ore, dar nu mai mult de 24 de ore, este posibila
doar cu autorizarea judecatorului de instructie, in urmatoarele cazuri:

pand la examinarea cauzei contraventionale — persoanei suspectate de savarsirea unei
contraventii pentru care sanctiunea prevede arestul contraventional;

pentru a identifica persoana si a clarifica circumstantele contraventiei — persoanelor care au
incdlcat regulile de sedere a cetdtenilor straini si apatrizilor in Republica Moldova, regimul
frontierei de stat, regimul zonei de frontiera sau regimul punctelor de trecere a frontierei de
stat.
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Persoanei retinute 1i sunt asigurate cel putin conditiile prevazute in Codul de executare pentru
persoanele supuse masurii arestului preventiv. Persoana retinutd administrativ urmeaza sa fie
eliberatd In urmatoarele cazuri:

e nu s-au confirmat motivele verosimile de a banui cad a comis contraventia;

e aexpirat termenul retinerii;

e lipsesc temeiurile de a fi privata in continuare de libertate.

Persoana eliberata nu poate fi retinutd din nou pe aceleasi temeiuri. La eliberare, persoanei
retinute i se Inmaneaza copia de pe procesul-verbal in care se mentioneaza de cine §i in ce temei a
fost retinuta, locul si timpul retinerii, temeiul si timpul eliberarii.

Evaluarea situatiei cu privire la respectarea garantiilor la retinere de catre organele politiei a fost
efectuatd de Avocatul Poporului in 2019 1n cadrul Raportului special ,,Situatia persoanelor retinute
si aflate in custodia politiei”.” Observatiile OAP urmare a vizitelor in teren, rezulti in aceea ci
subdiviziunile IGPF aplica divers si diferit procesul retinerii persoanelor la frontiera.
Sectoarele de politie efectueazi retinerea de facto, pot plasa persoanele in camerele de
retinere temporara, ulterior le escorteaza la Directiile regionale ale IGPF/ fie invers. Directiile
respective actioneaza in calitatea de organ constatator sau procesual. Nu exista certitudine ca
persoanei retinute in sectoarele locale de politie ii sunt asigurate garantiile anti-tortura
(avocat/ doctor/ informare/ informarea rudelor/ interpret / dreptul de a ticea, etc) de pana la
perioada documentirii de jure, chiar daca politistii au afirmat ca aceste proceduri sunt
respectate cu strictete.

in acest sens, dar si in scopul prevenirii oriciror forme de abuz, IGPF urmeazi si aplice
proceduri de operare standard cu privire la retinere, escortare si transportare, informare,
asigurarea garantiilor fundamentale la retinere uniforme pentru toti angajatii politiei. La fel,
IGPF urmeaza si adopte conditii de detentie in sectoarele locale si regionale de politie in
conformitate cu standardele minime de detentie, inclusiv un mecanism clar de redirectionare
a persoanelor retinute catre Inspectoratul General al Politiei si Administratia Nationala a
Penitenciarelor sau alte institutii. in continuarea acestor idei, IGPF/ BMA urmeazi si
informeze Avocatul Poporului si/sau organele procuraturii cu privire la cazurile de exces/
abuz/ aplicarea fortei fizice si sau altor mijloace speciale/ tentative de suicid / decese la
retinerea striinilor in termen de 24 ore in calitate de garantii fundamentale impotriva relelor
tratamente.

Codul penal al Republicii Moldova prevede sanctiuni pentru organizarea, in scopul obtinerii, direct
sau indirect, a unui folos financiar sau material, a intrarii, sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului
statului sau a iesirii de pe acest teritoriu a persoanei care nu este nici cetatean, nici rezident al

> Raport special al Avocatului Poporului ,.Situatia persoanelor retinute si aflate in custodia politiei,
2019”http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/06/Raport-Situatia-persoanelor-retinute-RO-Web.pdf
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acestui stat sau recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea unei persoane adulte,
cu sau fard consimtdmantul acesteia, in scopul exploatarii sexuale comerciale sau necomerciale, al
exploatarii prin munca sau servicii fortate, al practicdrii cersetoriei, al Insusirii ajutoarelor,
indemnizatiilor sau prestatiilor sociale, al folosirii ilegale in testiri sau experimente medicale ori
stiintifice, al exploatarii 1n sclavie sau in conditii similare sclaviei, al folosirii in conflicte armate ori
in activitati criminale, al prelevarii organelor, tesuturilor si/sau celulelor umane, precum si al
folosirii femeii in calitate de mama-surogat ori In scop de reproducere, savarsitd prin aplicarea
violentei nepericuloase pentru viata sau sdnatatea persoanei ori cu amenintarea aplicarii violentei;
rapire; sustragerea, tdinuirea, degradarea sau distrugerea documentelor; tinerea in servitute, 1n
scopul intoarcerii unei datorii; amenintare cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei
sau altor persoane fizice sau juridice; inseldciune; abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de
putere, dare ori primire a unor plati sau beneficii pentru a obtine consimtdmantul unei persoane care
detine controlul asupra altei persoane.’

De aceasta forma de raspundere penald este absolvitd victima migratiei ilegale sau traficului de
persoane pentru faptul intrarii, sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului statului sau al iesirii de pe
acest teritoriu, precum si pentru faptele de detinere si folosire a documentelor oficiale false in
scopul organizarii migratiei sale ilegale. Autoritatilor de profil le revine sarcina de a afla profilul
victimei in scopul acordarii lor a protectiei legale.

Potrivit IGPF in 2018-2019 au fost identificate mai multe rute de migratie ilegala. Grupuri de
persoane au fost aduse din Republica Populard Bangladesh, India si Republica Uzbekistan.’

® Articolul 362/1, 165 Cod penal al R.Moldova.
7 http://www.border.gov.md/index.php/ro/4867 -retea-de-migratie-ilegala-destructurata-la-frontiera-de-stat
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2. SOLICITAREA AZILULUI LA FRONTIERA

Cererea de azil este o manifestare de vointa, exprimata in scris sau verbal in fata autoritatilor
competente, din care sd rezulte ca se solicitd o forma de protectie internationald pe teritoriul unui
stat. insﬁsi declararea fricii de reintoarcere in tara de origine pe motive de persecutie -
reprezinta solicitarea unei forme de protectie internagionali pe teritoriul unui stat.

Actul legislativ de baza privind azilul, ce reglementeaza si solicitarea de azil la frontierd, este Legea
nr. 270 privind azilul in Republica Moldova, din 18 decembrie 2008. Alte acte normative
reglementeaza statutul actelor de identitate cu care sunt documentati beneficiarii de protectie
internationald - Legea nr. 273 privind actele de identitate din sistemului national de pasapoarte, din
9 noiembrie 1994 si Hotararea Guvernului nr. 626 din 28 iunie 2005 cu privire la actele de identitate
ale refugiatilor.

Legea nr. 270 privind azilul in Republica Moldova stabileste cadrul legal pentru cetateni straini,
apatrizi i beneficiari de protectie in Republica Moldova, precum si procedura de acordare, refuzare
sau anulare a protectiei. In baza prevederilor legislative, autorititile competente trebuie si asigure
accesul pe teritoriul Republicii Moldova pentru fiecare cetitean strdin aflat la frontierda din
momentul 1n care strdinul si-a exprimat in scris sau verbal vointa sa de a intra in tard pentru a
solicita protectie. Legea reglementeaza, de asemenea, principiul nereturnarii, in conformitate cu
care nici un solicitant de azil sau beneficiar al unei forme de protectiec nu poate fi returnat sau
expulzat de la frontierd sau de pe teritoriul Republicii Moldova, fara o examinare corespunzatoare a
circumstantelor, pentru a determina daca acesta se confruntd cu riscul de a fi persecutat.

In Republica Moldova, azilul — este o institutie juridica, prin intermediul careia Statul oferd
strainului protectie, acordandu-i una din urméatoarele forme de protectie:

o statutul de refugiat — se recunoaste la solicitare, strainului care, in virtutea unei temeri bine
intemeiate de a fi persecutat pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenentd la un
anumit grup social sau opinie politica, se afla Tn afara tarii a carei cetdtenie o detine si care
nu poate sau, datorita acestei temeri, nu doreste sa se pund sub protectia acestei tari.

Actele de persecutie pot lua forma:

- actelor de violenta fizicd si psihica, inclusiv a celor de violenta sexuala;

- masurilor legale, administrative, politienesti si/sau judiciare care sunt discriminatorii
sau care sunt aplicate intr-o manierd discriminatorie;

- acuzdrii sau pedepsei discriminatorii sau disproportionate;

- acuzarii sau pedepsirii ca urmare a refuzului de indeplinire a serviciului militar in caz de
conflict, atunci cind indeplinirea serviciului militar ar presupune sdvarsirea de
infractiuni sau de acte care cad sub incidenta clauzelor de excludere prevdzute de
legislatie;
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- actelor sau abuzurilor de discriminare bazate pe identitatea de gen, precum si actelor sau
abuzurilor de discriminare specific minorii.

e protectia umanitara - se acordd strdinului care nu Iindeplineste conditiile pentru
recunoasterea statutului de refugiat §i in a cdrui privintd existd motive de a crede ca, la
intoarcere in tara de origine, va fi expus unui risc serios si din cauza acestui risc nu poate
sau nu doreste sd obtina protectia acelei tari.

Prin risc serios se intelege existenta a unei din urmatoarele situatii:
- condamnarea la pedeapsa capitald sau existenta pericolului executiei;
- tortura sau tratamentele ori pedepsele inumane sau degradante aplicate solicitantului in
tara sa de origine;
- amenintarea grava si individuald la viata sau la integritatea corporala a unui civil din
motive de violenta generalizata in situatii de conflict armat international sau intern.

e protectia temporara - protectie cu caracter exceptional, menitd sa asigure, in cazul unui
aflux masiv si spontan de persoane stramutate care nu se pot intoarce in tara de origine,
protectie imediata si temporara unor astfel de persoane, daca exista riscul ca sistemul de azil
sd nu poatd procesa acest aflux fara efecte adverse pentru functionarea sa eficientd, in
interesul persoanelor in cauza si al altor persoane care au nevoie de protectie. Protectia
temporara se acordi pe o perioadi de un an. In cazul in care motivele de protectie temporara
persistd, durata protectiei temporare poate fi prelungitd cu 6 luni, pentru maximum un an,
dar care sd nu depdseasca 2 ani, sau

e azil politic — se acorda in cazuri exceptionale, persoanelor care au detinut functii politice,
diplomatice sau de interes public 1n alte state sau in organisme internationale, persoanelor
care au demonstrat un deosebit atasament, respect si interes pentru Republica Moldova, si
altor personalitati marcante, care sunt persecutate in tara de origine si solicita Presedintelui
Republicii Moldova acordarea de azil politic.

Conform Legii nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova, autoritatile
competente sa primeascﬁ cererile de azil sunt:

a. DAI, precum si subdiviziunile structurale si teritoriale ale BMA;
b. IGPF;
c. Organele de politie;

d. Structurile Administratiei Nationale a Penitenciarelor a Ministerului Justitiei sau
subdiviziunile de detentie provizorie din cadrul organelor de drept.
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Potrivit Instructiunii cu privire la procedura de primire a cererilor de azil inaintate de catre strdini la
frontiera de stat a Republicii Moldova®, in cazul cand striinul vine la frontiera Republicii Moldova
si solicita azil ofiterilor Politiei de Frontiera, urmeaza a fi parcursi urmatorii pasi:

1. Strainul care se prezinta la frontiera de stat (fie punct de trecere a frontierei, fie frontiera
verde), si care manifestd vointa in scris sau verbal de solicitare a unei forme de protectie
pe teritoriul Republicii Moldova, va completa formularul cererii de azil oferit de catre
ofiterii Politiei de Frontiera.

2. In cazul in care solicitantul de azil nu stie s scrie, cererea va fi completata de politistul
de frontiera care primeste cererea, din declaratiile solicitantului de azil si va face
mentiuni corespunzatoare in procesul verbal despre motivele neindeplinirii sau
nesemnarii cererii de catre solicitant;.

3. Politistul de frontiera nu va refuza primirea cererii de azil pe motiv cd aceasta a fost
depusa tardiv;

4. Dupa depunerea cererii de azil, politistul de frontierd va intocmi in conditii de
confidentialitate un proces-verbal care va include, date privind identitatea strainului, iar
in cazul in care persoana nu se poate identifica documentar, se va indica identitatea
declarata; tara de origine a persoanei; circumstantele care au determinat persoana sa
solicite azil; alte date declarate de solicitantul de azil sau date despre care autoritdtile
competente sunt in cunostinta de cauza.

5. Sectorul Politiei de Frontiera trebuie sd informeze imediat DAl a BMA despre faptul
depunerii cererii de azil la frontiera de stat. DAI urmeaza a fi informat despre situatia in
care solicitantul de azil suferd de maladii si este necesard prezenta medicului sau a unei
auto-speciale pentru transportarea lui;

6. Politia de Frontierd va asigura accesul pe teritoriul Republicii Moldova al solicitantilor de
azil, numai dupa informarea BMA si cu permisiunea acestuia, care, este obligat sd preia
solicitantul In termen de 24 de ore de la frontiera de stat pentru a examina cererea depusa.

7. Dupa primirea cererii de azil de la strdin, acesta capata statutul de solicitant de azil si este
intretinut temporar, pana la 24 de ore, in Incaperi special amenajate pentru solicitanti de
azil sau daca asemenea incaperi lipsesc, Intr-o altd Incdpere cu conditii umane minime,
sub protectia si sub supravegherea politistilor de frontierd;

8. Solicitantului de azil la frontiera de stat i se va elibera o adeverintd provizorie, a cdrei
valabilitate nu depaseste 48 de ore. Adeverinta provizorie este eliberatd cu scopul de a
tine loc documentului de identitate temporar si permite deplasarea titularului pand la DAL

¥ Ordinul Departamentului Politiei de Frontiera nr. 782 din 29.12.2016;
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Acest model de adeverinta provizorie se aproba prin ordin al ministrului afacerilor interne
si este considerat proprietate de stat, de aceea solicitantul urmeaza si-I restituie DAI la
documentarea cu un alt tip de document eliberat de autoritatea competenta.

in perioada de cercetare, nu au fost atestate cazuri de documentare cu astfel de adeverinta,
solicitantii de azil fiind preluati de la frontiera si insotiti la sediul BMA de catre angajatii
acestei institutii.

Solicitantii de azil beneficiazi de urmaitoarele drepturi:

e de anu fi returnat sau expulzat pana la solutionarea cererii sale de azil;

e de a sedea in Republica Moldova pand la expirarea unui termen de 15 zile de la data
ramanerii irevocabile a deciziei privind respingerea cererii;

e de a fi informat 1n scris cu privire la drepturile si obligatiile pe care le are pe parcursul
procedurii de azil;

e de a beneficia de asistenta juridica 1n orice etapa a procedurii de azil, in conditiile legii;

e de ai se elibera gratuit un document temporar de identitate;

e de a munci;

e de a fi cazat In centru de cazare 1n perioada procedurii;

e de a primi asistentd medicala primari si de urgents;

e de aavea acces la invatamantul general obligatoriu (in cazul solicitantului minor).

In conformitate cu articolul 9 din Legea 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, solicitantii
de azil nu trebuie sa fie sanctionati pentru intrare sau sedere ilegala pe teritoriul Republicii
Moldova. Aceste persoane urmeaza a fi tratate in conformitate cu standardele internationale in
domeniul drepturilor omului.

2.1. Principiul ,,non-refoulement”

In domeniul protectiei refugiatilor, elementul-cheie este principiul , non-refoulement” sau
principiul nereturnarii. Acesta inseamna cd, In principiu, refugiatii nu trebuie sa fie returnati intr-
o tara in care acestia au un motiv de a se teme de persecutie.

Conventia de la Geneva din 1951 stipuleaza expres, 1n articolul 33, ca: ”...nici un stat contractant
nu va expulza sau returna, in nici un fel un refugiat peste frontierele teritoriilor unde viata sau
libertatea sa ar fi amenintate pe motiv de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup
social sau opinii politice.”

Principiul nereturndrii se aplicd atdt in cazul returndrilor in tara de origine, in tara in care refugiatul
s-ar confrunta cu persecutie, dar si in tara din care refugiatul ar fi returnat in astfel de teritorii.

in perioada de monitorizare, nu au fost identificate incilciri ale dreptului de a solicita azil la
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PTF terestre. Asemenea cazuri, au fost identificate la PTF , Aeroportul International
Chisinau”, cum ar fi: ignorarea cererilor de azil; neoferirea accesului la procedura de azil;
returnarea imediatd in tara de origine sau de decolare; detentia pe teritoriul aeroportului
pentru o perioadd indelungati; neinformarea BMA despre parvenirea solicitantilor de
protectie sau informarea cu intarziere despre acest fapt, etc: -

Cazul nr.1.

Doi cetateni din Pakistan au ajuns la Chisinau fiind returnati din Italia. Timp de 4 zile acestia au fost plasati in camera
de tranzit a Aeroportului International Chisinau. Acolo, au dormit pe scaune, neavind acces la conditii minime. Ambii
au solicitat azil, insa au fost ignorati de politia de frontiera. Dupa mai multe tentative, IGPF a admis intrarea in tara a
strainilor.

Cazul nr.2

In iunie 2018 pe Aeroportul International Chisindu, a aterizat o tdndrd. Aceasta era agitatd si speriatd. Respectiva a
comunicat angajatilor polifiei, cd in tara de origine a fost violatd, precum ca risca sa fie omordta in cazul reintoarcerii.
Tandra solicita in mod constant azil. In timpul discutiilor, i s-a ficut rau. Aeroportul a apelat serviciul de urgentd.
Medicii ginecologi au confirmat ca tandara era gravidd, insa avea risc de avort si pancreatita acutd. Tinerei i-au
administrat medicamente si injectii. Ulterior, a fost transportata inapoi la aeroport. Politistul de frontiera care a insofit
tanara, a solicitat medicilor sa urgenteze procedurile, pentru a reusi procedurii de returnarea spre Turcia in cdteva
ore. BMA nu a fost sesizat de catre Politia de Frontiera privind existenta unei solicitari de azil.

Cazul nr.3

In seara din 7 noiembrie 2018 pe teritoriul Aeroportului International Chisindu, a aterizat un cuplu din Afganistan.
Acestia nu cunosteau o limba de circulatie internationalda, insa au reusit sa mentioneze pe o fila , refugiat”.
Argumentele respective nu au fost suficiente pentru ca angajatii politiei de frontierda sa ia o decizie de acordare a
protectiei. Din contra, acestia i-au lasat in zona sterila pana dimineata. Ulterior, dimineata, cuplul a fost returnat in
Istanbul, fara vreo decizie in acest sens. Timp de cdteva ore, persoanele au fost mentinute in conditiile zonei sterile,
fara comoditati si fara a fi informat BMA.

In 2018, 11 persoane au solicitat azil la frontiera, dintre care 6 persoane au solicitat azil la PTF
,»Aeroportul International Chisindu”. lar, in perioada 1 ianuarie 2019 - 01 septembrie 2019, 8
persoane au solicitat azil la frontiera, dintre care 4 persoane au solicitat azil la PTF ,,Aeroportul
International Chisinau”.

Majoritatea chestionatilor, au afirmat ca au evitat sa solicite protectie la PTF comune la frontiera cu
Ucraina pe motivul nesigurantei. Se pare cd exercitarea controlului comun frontalier este in
detrimentul solicitantilor de azil ce parvin din Statul ucrainean. Aceasta omisiune urmeaza a fi
minimalizatd, astfel Incit beneficiarii de protectie sd se simtd in sigurantd la trecerea hotarului
comun.

Extras din interviu:

Nu ne simtim protejati de Republica Moldova din moment ce observam ofiteri ucraineni pe acelagsi punct de trecere. Ne
este frica de implicarea autoritatilor din Ucraina in procesul de solicitare de azil de la autoritatile moldave la
frontiera.
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fmprejuririle sus-mentionate concluzioneaza ca autorititile abilitate nu intotdeauna respecta
principiul nereturnirii dupa modul in care este declarat de Conventia de la Geneva din 1951.
Tendinta respectiva este una periculoasa. in consecinta, Republica Moldova poate fi acuzata
de incilcarea prevederilor art.33 a Conventiei de la Geneva.

Avocatul Poporului recomandid BMA sa delege in PTF ,,Aeroportul International Chisiniu”
reprezentantii sii — in scopul primirii imediate a cererilor de azil parvenite de la solicitantii ce
parvin in Republica Moldova prin spatiul aerian.

NR. DE SOLICITARI DE AZIL PE TERITORIUL REF
FRONTIERA (SPF), PENTRU |

SPF Basarabeasca
2

SPF Cosait

SPF Saiti
5

SPF Valcinet
8

SPF Briceni
1

SPF Lipcani
12

SPF Otaci
6
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Nr. de solicitari de azil la BMA,
la frontiera, in locuri de detentie,
in perioada 1 ianuarie 2009 - 01 august 2019

m nr. de solicitari de azil

276
177 163
120 114
K ﬂ ﬂ

anul 2009 anul 2010 anul2011 anul2012 anul2013 anul2014 anul2015 anul 2016 anul2017 anul2018 anul 2019

2.2. Asigurarea dreptului la informare la intrarea in Republica Moldova

In perioada vizitelor de monitorizare la frontiera si in urma discutiilor cu solicitantii de azil, a fost
stabilit faptul ca dreptul la informare este respectat. In majoritatea PTF sunt amplasate panouri
informative despre procedura de azil in Republica Moldova. La fel, sunt accesibile brosuri
informative despre drepturile solicitantilor de azil. Gratie suportului UNHCR, informatiile
respective sunt accesibile in 6 limbi: roména, rusa, engleza, franceza, farsi, araba, turca. Totusi,
panourile respective nu contin informatii despre Oficiul Avocatului Poporului, iar unele
informatii urmeaza a fi revizuite.

Avand in vedere ca obligatia de informare ii revine BMA si IGPF — acestea urmeaza sa
ajusteze / actualizeze informatiile ce tin de asigurarea dreptului la informare al strainilor.

2.3. Asigurarea dreptului la interpret la intrarea in Republica Moldova

La PTF ,,Aeroportul International Chisindu” majoritatea ofiterilor de politie cunosc limbile engleza,
rusd, unii poseda limbile turca si franceza. In celelalte PTF exista cel putin o persoani care vorbeste
limba engleza.

Cunoasterea limbilor straine de catre ofiterii politiei de frontiera faciliteaza comunicarea cu strdinii,
fara necesitatea de a apela la serviciile unui interpret. Din discutiile cu ofiterii politiei de frontiera
am constatat cd sectoarele Politiei de Frontierd nu au bugetat servicii de traducere. Atunci cand au
avut nevoie de traduceri legate de solicitdri de azil, ofiterii Politiei de Frontierd au contactat CDA
sau UNHCR, fie au gasit alte solutii.
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In urma discutiilor cu solicitanti de azil au fost identificate 2 cazuri in care solicitantii din cont
propriu au achitat serviciile de traducere in procedura solicitarii de azil la frontiera.

Potrivit cercetarii, dificultati majore sunt intdmpinate de autoritati, atunci cand solicitantul de azil
vorbeste o limba rara si in Republica Moldova nu exista traducatori autorizati.

Din acest motiv, consideram ca este important ca BMA/ IGPF sa adopte proceduri clare
privind asigurarea dreptului la interpret/ traducator a persoanelor straine.

2.4. Asigurarea dreptului la asistenta juridica la intrarea in Republica Moldova

Dreptul la asistenta juridicd in procedura de azil este realizat prin intermediul Consiliului National
de Asistenta Juridica Garantata de Stat (CNAJGS). In cadrul acestuia, este oferitd asistenta juridica
gratuita solicitantilor de azil la etapa administrativa si cea judiciara. In 2018 CNAJGS cu sustinerea
Agentiei ONU pentru Refugiati (UNHCR) si a CDA a elaborat instrumente de evaluare a calitatii
asistentei juridice acordate solicitantilor de azil de catre avocatii garantati de stat. La momentul
elaborarii studiului, acest criteriu nu a fost examinat.
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3. IESIREA STRAINILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

Strainii pot iesi de pe teritoriul Republicii Moldova in baza unui document de calétorie valabil in al
carui temei au intrat in tara, sau a unui nou document de calatorie valabil, eliberat de misiunea
diplomaticd sau de oficiul consular strdin ori de un alt organ competent, conform legislatiei in
vigoare. Politia de Frontierd poate permite strdinului iesirea din Republica Moldova si in baza
documentului care atestd o alta cetatenie, In cazul pierderii, furtului sau deteriorarii documentului
cu care acesta a intrat in Republica Moldova. Apatrizii, refugiatii si beneficiarii de protectie
umanitara au dreptul de a iesi din Republica Moldova in baza documentului de calétorie, eliberate
de organele competente.

Strainului nu 1 se permite iesirea din tara ca urmare a suspendarii dreptului la libera circulatie 1n
straindtate din urmatoarele motive:

e strdinul executd o pedeapsa penald privativa de libertate in temeiul unei hotarari a instantei
de judecata din Republica Moldova;

— 1in cadrul unui proces de urmadrire penala sau de judecare a cauzei penale pe teritoriul
Republicii Moldova, strdinul este anuntat in cautare de cétre organul abilitat sau i s-a
aplicat una din urmatoarele masuri preventive, conform Codului de procedura
penald: obligarea de a nu pardsi localitatea; obligarea de a nu pardsi tara;
transmiterea sub supraveghere a minorului; arestul la domiciliu; arestul preventiv;
liberarea provizorie sub control judiciar sau pe cautiune, cu obligatia de a nu parasi
localitatea;

e strainului i-au fost aplicate masuri de constrangere cu caracter medical, In conditiile legii
penale;

e strainul are interdictie de a pardsi tara In temeiul unei incheieri a instantei de judecata,
conform Codului de executare.

Masura nepermiterii iesirii din tard Inceteaza de drept daca se dovedeste ca:

e 1n privinta strdinului s-a dispus neinceperea urmaririi penale, scoaterea de sub urmadrire
penala ori Tncetarea urmadririi penale, achitarea sau incetarea procesului penal ori revocarea
masurii preventive a obligarii de a nu parasi tara;

e strainul a executat pedeapsa, a fost gratiat, beneficiazd de amnistie sau a fost condamnat,
prin hotarare judecdtoreasca ramasad definitivd, cu suspendarea conditionatd a executarii
pedepsei.

Legislatia n vigoare, nu prevede posibilitatea interzicerii iesirii de pe teritoriul Republicii Moldova
a strainilor, care au amenzi administrative neachitate sau restante la bugetul de stat sau bugetele
unitatilor administrativ teritoriale. Respectiv, strainul nu poate fi retinut la iesirea din tara pe
motiv ca nu are achitate amenzile sau are datorii la bugetul public.

29




4. INDEPARTAREA STRAINILOR DE PE TERITORIUL REPUBLICII MOLDOVA

Legea 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova prevede urmatoarele forme de
indepartare:

v" Returnare,

v’ Declararea strainului persoana indezirabila,

v Expulzarea.

Competenta in vederea realizarii masurilor de indepartare enuntate apartine BMA.

Extradarea, pe care tot o putem califica drept o forma de indepartare a strainilor de pe teritoriul
Republicii Moldova, este reglementatd de normele Codului de procedura penala al Republicii
Moldova si este de competenta Procuraturii Generale a Republicii Moldova sau, dupad caz, a

Ministerului Justitiei al Republicii Moldova.

4.1. Returnarea:

NUMARUL DE DECIZII DE RETURNARE A STRAINILOR
N PERIOADA 1 IANUARIE 2011 - 1 AUGUST 2019

anul 2019%; 397

anul 2018; 471

anul 2014; 474

anul 2017; 507

anul 2015; 622

anul 2016; 695

BMA prin decizia sa, dispune masura returnarii de pe teritoriul Republicii Moldova si aplica
interdictia intrarii in Republica Moldova pentru o perioadd determinatd. Prin decizia de returnare,
sederea unui strdin este declaratd ca fiind ilegald si strainul este obligat sa pardseasca teritoriul
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Republicii Moldova intr-un anumit termen. Decizia de returnare poate fi emisd impotriva
urmatoarelor categorii de straini:

e care au intrat ilegal pe teritoriul Republicii Moldova,

e acaror sedere pe acest teritoriu a devenit ilegala,

e acaror viza sau al caror drept de sedere a fost anulat sau revocat,

e cdrora li s-a refuzat prelungirea dreptului de sedere provizorie,

e al caror drept de sedere permanentd a Incetat,

e a caror cerere privind recunoasterea statutului de apatrid a fost respinsd, a fost incetata

procedura respectiva sau al caror statut de apatrid a fost anulat,
o fostilor solicitanti de azil.

Decizia de returnare este redactatd in doud exemplare, in limba de stat si intr-o limba de circulatie
internationald, si va contine motivele de fapt si de drept, precum si informatiile privind cdile de atac
posibile. Daca strainul este prezent, un exemplar al deciziei de returnare i se inmaneaza lui contra
semnaturd pe exemplarul care ramane la autoritatea competenta pentru straini. Daca strainul nu este
prezent, comunicarea se face sau prin trimitere postala cu confirmare de primire, la adresa declarata
de strdin ca loc de trai sau prin afisare la sediul BMA, in cazul in care nu se cunoaste adresa la care
locuieste strainul.

Decizia de returnare poate fi contestata in instanta de judecatd in a carei raza de competenta se afla
subdiviziunea teritoriala a BMA care a emis decizia de returnare, in termen de 5 zile lucratoare de la
data comunicarii. Contestarea deciziei de returnare are efect suspensiv de executare a deciziei, cu
exceptia cazului in care decizia de returnare este emisa la solicitarea strainului. Contestarea deciziei
de returnare, formulata de catre strainul luat in custodie publica, se face la instanta in a carei raza de
competentd se afld Centrul de plasament temporar al strdinilor (Judecdtoria Chisindu sediul
Riscani). Contestarea deciziilor de returnare are lor in procedura contenciosului administrativ.

4.2. Declararea strainului persoana indezirabila.

Declararea strainului persoand indezirabild este o masura dispusd de autoritatea competenta pentru
straini (BMA) Tmpotriva unui strain care a desfasurat, desfdsoara ori in a carui privinta exista indicii
temeinice cd intentioneaza sa desfasoare activitdti de naturd sa puna in pericol securitatea nationald
sau ordinea publica.

BMA, printr-o decizie motivata, din oficiu sau la propunerea unor alte autoritdti cu competente in
domeniul ordinii publice si al securitatii nationale, care detin date sau indicii temeinice in sensul
celor indicate la alineatul de mai sus, declara strainul persoand indezirabild. Atunci cand decizia
privind declararea strdinului persoand indezirabila se intemeiaza pe ratiuni de securitate nationala,
in decizie nu sunt mentionate motivele care au fost puse la baza ei. Perioada pentru care un strdin
poate fi declarat persoana indezirabila este de la 5 la 15 ani, cu posibilitatea prelungirii termenului
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cu o noud perioadd cuprinsad intre aceste limite, in cazul in care se constatd ca motivele care au
determinat luarea acestei masuri nu au incetat.

Numarul de decizii de declarare a strainului
persoana indezirabila in perioada
1 ianuarie 2011 - 01 august 2019

ANUL2011 ANUL2012 ANUL2013 ANUL2014 ANUL2015 ANUL2016 ANUL2017 ANUL2018 ANUL2019*

=g 1", de decizii

In practica deciziile de declarare a persoanei indezirabile se limiteaza la:

..In conformitate cu prevederile art. 55 al Legii 200 din 2010 privind regimul stréinilor in Republica Moldova, DECID:
De declarat cetateanul (tara de origine, numele, prenumele, data nasteri), persoand indezirabila pe teritoriul
Republicii Moldova pe o perioada de ___ ani.

2

La data emiterii deciziei privind declararea sa persoand indezirabild, dreptul de sedere al strainului
inceteaza de drept.

Decizia privind declararea strdinului persoand indezirabila este redactatd in doud exemplare, in
limba de stat si Intr-o limba de circulatie internationald, si va contine motivele de fapt si de drept,
precum si informatiile privind caile de atac posibile. Dacd strainul este prezent, un exemplar al
deciziei 1 se Tnmaneaza lui contra semnaturd. Daca strdinul nu este prezent, comunicarea se face sau
prin trimitere postald cu confirmare de primire, la adresa declaratd de strdin ca loc de trai sau prin
afisare la sediul BMA, in cazul in care nu se cunoaste adresa la care locuieste strainul.

Articolul 56 al Legii nr. 200/2010 privind regimul strainilor In Republica Moldova interzice
informarea strainului declarat persoana indezirabild, privind datele si informatiile ce au fost puse la
baza deciziei. Legea mentine aceastd interdictie si pentru faza examinarii in instantd de judecata a
contestarii deciziei privind declararea strainului persoana indezirabila.
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Decizia privind declararea strainului persoana indezirabila poate fi atacata de acesta in instantd de
judecatd, in termen de 5 zile lucrdtoare de la data comunicarii. Actiunea in judecatd nu are efect
suspensiv de executare a deciziei privind declararea strainului persoana indezirabila.

Cauza privind contestarea deciziei de declarare a strainului persoand indezirabild se examineaza in
termen de 30 de zile calendaristice de la data primirii. Decizia primei instante este definitiva si
executorie, Insa poate fi contestatd cu recurs in instanta de apel.

In cauze justificate si pentru a se preveni producerea de pagube iminente, instanta de judecata, la
cererea reclamantului poate sd dispuna suspendarea executarii deciziei pana la solutionarea actiunii
in fond. Instanta de judecatd va examina de urgentd cererea de suspendare, hotararea pronuntata in
acest caz fiind executorie de drept.

In practica CDA, au fost atestate situatii cind, la initiativa SIS, au fost declarati indezirabili
solicitanti de azil, care inca se aflau in procedura administrativd de examinare a cererilor sale de
azil, sau imediat dupa o decizie administrativa de respingere a cererii de azil, dar in perioada oferita
de legislatie, pentru contestarea in instantele de contencios administrativ. Aceste situatii incalca
prevederile Legii 270 din 2008 Privind azilul in Republica Moldova, care, la alineatul 1) al
articolului 11 prevede: ,,Nici un solicitant de azil nu va fi expulzat sau returnat de la frontierd
ori de pe teritoriul Republicii Moldova”. Legiuitorul nu a prevazut nici o exceptie de la norma

legala enuntata.

Meritd sa mentionam cd Curtea Constitutionald, la pct. 31 a deciziei sale nr. 3 din 14.01.2019, a
statuat cd in situatia In care SIS considera ca un solicitant de azil prezinta pericol pentru securitatea
nationala sau pentru ordinea publica: ,, Biroului de migratie si azil ii revine sarcina de a analiza
daca exista motive de a crede ca persoana prezinta pericol pentru securitatea nationala sau pentru
ordinea publica, fara a aproba in mod formal concluzia Serviciului de Informatii si Securitate”.

La fel, Avocatul Poporului (Ombudsmanul) in unul din actele sale de reactionare nr. 06-2/35 din
31.10.2018 catre Curtea Suprema de Justitie, BMA si SIS a atentionat cd persoanele aflate in
procedura de azil sunt protejati de normele internationale si nationale si cu privire la refugiati.
Prin urmare, trebuie de tinut cont si de exigentele prevazute de Conventia privind statutul
refugiatilor, care la art. 33 stipuleaza "Nici un stat contractant nu va expulza sau returna, in nici
un fel un refugiat peste frontierele teritoriilor unde viata sau libertatea sa ar fi amenintate pe motiv
de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinii politice”. Aceasta
protectie se aplica atdt refugiatilor, cit si solicitantilor de azil aflati pe teritoriul tarii sau la
frontiera acesteia si ar trebui sa fie inteleasa in termeni de riscuri ce pot apdrea in orice tard in
care persoana ar putea fi trimisa si nu doar in tara lor de origine. SIS nu trebuie sa abuzeze de
obligatia de returnare, in momentul in care BMA nu a finalizat procedurile de acordare a
protectiei.
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Principiul nereturndrii (non-refoulement) constituie elementul-cheie al protectiei refugiatilor
prevazut de aceastd Conventie. Acest principiu se aplicd la returnarea persoanelor ce se afld pe
teritoriul statului, atat pentru cele care au intrat Th mod legal, cat si pentru cele care au intrat ilegal.
In contextul torturii, principiul nereturnarii inseamna ca nici un stat nu va expulza, returna sau
extrada o persoana cdtre alt stat atunci cand exista motive serioase de a crede ca aceasta ar fi expusa
la pericolul de torturd. in avizul siu Ombudsmanul a reiterat cii nu sunt permise derogiri de la
principiul nereturndrii in nicio imprejurare.

Ombudsmanul a amintit de pozitia CtEDO — atunci cand dreptul omului in cauzad este un drept
absolut (interdictia torturii sau dreptul la viatd), nereturnarea devine un drept absolut si nu poate
face obiectul nici unei exceptii, fie in drept, fie in practica. Aceasta practica se aplicd indiferent de
considerente de securitate nationala, alte interese publice, presiuni economice sau fluxuri
mari de migranti.

Au fost atestate si cazuri de declarare a persoanelor indezirabile, In scopul camuflarii unei extradari
sau ,.transfer ilegal de persoane”. Cel mai mediatizat caz este cazul cetatenilor turci, indepartati din
Republica Moldova, fard respectarea vreo unei proceduri legale, la 6 septembrie 2018. A se vedea
hotararea CtEDO 1n cauza Ozdil si altii versus Republica Moldova, p.p.54-57 (cerere 42305/18).

Avocatul Poporului (Ombudsmanul), la p. p. 44 — 45 ale avizului sau nr. 06-2/35 din 31.10.2018 a
explicat urmatoarele: Stricto senso, potrivit Legii nr.112/2008 pentru aprobarea Conceptiei
securitatii nationale a Republicii Moldova, unicul act ce prevede notiunea de ,, securitate
nationala” - Securitatea nationala reprezinta conditia fundamentala a existentei poporului din
Republica Moldova, a statului moldovenesc si este un obiectiv al tarii. Obiectivele securitatii
nationale a Republicii Moldova sunt: asigurarea si apararea independentei, suveranitatii,
integritatii  teritoriale, ordinii constitutionale, dezvoltarii democratice, securitatii interne,
consolidarea statalitatii Republicii Moldova. Un loc aparte in acest sens revine apararii §i
promovarii valorilor, intereselor si obiectivelor nationale. Securitatea nationald nu este numai
securitatea statului, ci §i securitatea societdtii §i a cetatenilor Republicii Moldova, atdt pe teritoriul
Republicii Moldova, cat si peste hotarele ei. Securitatea nationala a Republicii Moldova se
realizeaza prin masuri adecvate de natura politica, economica, diplomatica, sociala, juridica,
educativa, administrativa si militara, prin activitate de informatii, contrainformatii, precum §i prin
depasirea eficienta a crizelor, in conformitate cu legislatia in vigoare §i cu dreptul international.

Prin urmare, cetatenii straini pot fi declarati indezirabili oricand in baza formularii Legii
nr.112/2008. Respectiv se impune necesitatea argumentarii suficiente si plauzibile a oricarui
demers ce priveste afectiuni asupra securitatii nationale. Justificarea precum ca ,,interesul
national” este prerogativa exclusiva a organelor SIS nu este una plauzibila, or , national” releva
ca aduce o atingere publicului larg, respectiv aceste decizii trebuie si pot fi cunoscute societatii,
parte a Statului.”
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4.3. Expulzarea.

Desi Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova prevede ca
impotriva strainului care a sdvarsit o contraventie sau o infractiune pe teritoriul Republicii Moldova
poate fi dispusa masura expulzarii in conditiile prevazute de Codul penal si de Codul
contraventional, in prezent expulzarea poate fi dispusa doar in conditiile prevazute de Codul penal,
expulzarea “contraventionald” fiind abrogata prin legea nr. 208 din 17.11.2016.

Instantele judiciare, condamnand cetateni straini si/sau apatrizi pentru savarsirea unor infractiuni,
pot dispune expulzarea lor. In cazul in care expulzarea insoteste pedeapsa cu Inchisoare, aducerea la
indeplinire a expulzarii are loc dupa executarea pedepsei. La luarea deciziei privind expulzarea
persoanelor este necesar sa se tind cont de dreptul la respectarea vietii private a acestora.

In conformitate cu prevederile Ordinului comun nr. 20 /nr.264, institutiile penitenciare au obligatia
sd informeze BMA:

e despre plasarea in penitenciar a cetateanului strdin — in termen de o luna de la data plasarii;

e despre eliberarea sau data preconizatei eliberari a cetateanului strain.

In practica, strdinii condamnati penal, in sentintele cdrora este previzuti expulzarea, dupi
executarea pedepsei penale sunt transferati din penitenciar in Centrul de Plasament Temporar al
Strainilor, unde angajatii BMA intreprind masurile ce se impun pentru indepartarea strainului de pe
teritoriul Republicii Moldova (documente de calatorie, bilete).

4.4. Interzicerea expulzarii

Cu exceptia situatiilor de pericol pentru securitatea nationald sau ordinea publica, nu pot fi expulzati
din Republica Moldova:

e strainii Intr-un stat daca exista temeri justificate ca acolo viata ii va fi pusa in pericol ori ca
va fi supus la torturi, tratamente inumane sau degradante;

e apatrizii aflati legal pe teritoriul Republicii Moldova,

e strainul care executd o pedeapsd penald privativd de libertate in temeiul unei hotarari a
instantei de judecatd a Republicii Moldova;

e 1n cadrul unui proces de urmarire penald sau de judecare a cauzei penale pe teritoriul
Republicii Moldova, strainul este anuntat in cautare de catre organul abilitat sau 1 s-a aplicat
una din urmatoarele masuri preventive, conform Codului de procedura penala:

e obligarea de a nu pardsi localitatea;

e obligarea de a nu parasi tara;

e transmiterea sub supraveghere a minorului;

e arestul la domiciliu;

e arestul preventiv;
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liberarea provizorie sub control judiciar sau pe cautiune, cu obligatia de a nu parasi
localitatea;

strainului i-au fost aplicate masuri de constrangere cu caracter medical, In conditiile legii
penale;

strainul are interdictie de a pdrasi tara in temeiul unei incheieri a instantei de judecata,
conform Codului de executare.

Interdictia de expulzare dureaza pana la disparitia motivelor pe care a fost intemeiata.

Expulzarea este o masura de sigurantd, prevazuta de Codul penal si dispusd prin sentintele
instantelor judiciare. Anularea, suspendarea executdrii, revocarea expulzarii poate fi dispusa doar de
instanta judiciara, conform normelor Partii speciale a Codului de procedura penala.

4.5. Interzicerea si suspendarea indepartarii

Indepartarea/returnarea este interzisa in urmatoarele situatii:

strainul este minor, iar parintii au drept de sedere in Republica Moldova;

strainul are copii minori ori copii inapti de muncd, comuni cu cetdteni ai Republicii
Moldova, dacd minorul se afld in intretinerea acestuia sau daca exista obligatia platii pensiei
alimentare, obligatie pe care strdinul o indeplineste cu regularitate;

straiinul beneficiazd de dreptul la dobandirea cetateniei Republicii Moldova prin
recunoastere.

indepartarea este interzisd prin tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Cu exceptia situatiilor in care strainul prezintd pericol pentru ordinea publica, securitatea nationala
ori care sufera de boli ce amenintd sanatatea publicd si refuza sd urmeze tratamentul stabilit de

autoritatile medicale, indepartarea/returnarea este interzisa in urmatoarele situatii:

strdinul este cdsatorit cu un cetatean al Republicii Moldova si cadsatoria nu este fictiva,
strainul este casatorit cu un alt strdin cu drept de sedere permanenta in Republica Moldova si
casatoria nu este fictiva,

exista temeri justificate cd viata strainului este pusa in pericol sau cd acesta va fi supus la
torturi, tratamente inumane ori degradante in statul in care urmeaza sa fie returnat,

strainul care este sau a fost victima a traficului de fiinte umane, pe perioada de reflectie, cu
exceptia cazului in care strainul a reluat din proprie initiativd si intretine in mod activ
legdtura cu persoanele suspectate de comiterea infractiunii a carei victima este.

Cu exceptia situatiilor in care strainul prezintd pericol pentru ordinea publica, securitatea nationala
ori care suferd de boli ce amenintd sandtatea publicd si refuza sd urmeze tratamentul stabilit de

autoritatile medicale, punerea In executare a masurii indepartarii este suspendatd in cazul in care

strainul:
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este parintele unui minor care urmeaza cursurile unei institutii de invatamant de stat ori
private, acreditate potrivit legii — pana la finalizarea anului scolar;

este casatorit cu un strdin care are permisiunea de a ramane pe teritoriul Republicii
Moldova, acordata in conditiile prezentei legi sau de catre instanta de judecatd — pana la data

la care inceteaza permisiunea;

executd o pedeapsd penald privativd de libertate in temeiul unei hotariri a instantei de
judecata a Republicii Moldova;

in cadrul unui proces de urmarire penald sau de judecare a cauzei penale pe teritoriul

Republicii Moldova, strainul este anuntat in cautare de catre organul abilitat sau i s-a aplicat
una din urmatoarele masuri preventive, conform Codului de procedura penala:

obligarea de a nu parasi localitatea;

obligarea de a nu parasi tara;

transmiterea sub supraveghere a minorului;

arestul la domiciliu;

arestul preventiv;

liberarea provizorie sub control judiciar sau pe cautiune, cu obligatia de a nu parasi
localitatea;

i-au fost aplicate masuri de constrangere cu caracter medical, in conditiile legii
penale;

strainul are interdictie de a pdrasi tara in temeiul unei incheieri a instantei de
judecata, conform Codului de executare.

are o stare de sanatate care face imposibild punerea in executare a masurii
indepartdrii — pand la ameliorarea acesteia.

De regulda BMA, nu dispune indepartarea strainilor aflati in situatiile ce interzic indepartarea
lor, dar in situatiile cind indepartarea a fost dispusa, anularea sau suspendarea indepartarii
poate fi dispusa de BMA la solicitarea motivata a strainului sau a autoritatii interesate.

4.6. Metodele de indepartare a strainilor.

Strainii, care urmeaza s fie indepartati de pe teritoriul Republicii Moldova, pot fi Indepartati prin
urmatoarele metode:

Executarea benevola a decizie de returnare;

Reintoarcerea voluntara asistati,

Indepartarea sub escorta,

Indepartarea in baza acordurilor de readmisie,
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4.7. Executarea benevola a deciziei de returnare

In cazul unor categorii de striini, prin deciziile de returnare le este acordat un termen in care
respectivii sunt obligati sd paraseasca teritoriul Republicii Moldova:
e 15 zile calendaristice
e strainii carora le-au fost anulate vizele;
e sederea carora a devenit ilegala;,
e fostii solicitanti de azil,
e fosti solicitanti ai statutului de apatrid
e strainii ai caror statut de apatrid a fost anulat.
¢ 30 zile calendaristice
e strainii carora le-a fost anulat sau revocat dreptul de sedere;
e strainii carora le-a fost refuzata prelungirea dreptului de sedere;
e strainii care solicita emiterea unei decizii de returnare inainte de a fi depistati in
situatie de sedere ilegala,
¢ 3 luni

e strainii care trebuie sa lichideze o investitie;

Termenele indicate sunt calculate de la data la care strdinului i s-a adus la cunostintd decizia de
returnare. La cererea strainului, in situatii temeinic justificate, tinand cont de circumstantele
specifice ale fiecarui caz in parte, cum ar fi durata sederii legale, existenta copiilor care
frecventeaza scoala si existenta altor legdturi familiale, termenul acordat poate fi prelungit cu pana
la 30 de zile.

Decizia privind prelungirea termenului de parasire a teritoriului Republicii Moldova sau privind
refuzul prelungirii acestui termen se comunica in scris strainului. Decizia de refuz poate fi atacata in
instanta de judecata in termen de 5 zile lucratoare de la data comunicarii.

4.8. Reintoarcerea voluntara asistata.

Strainii aflati pe teritoriul Republicii Moldova pot beneficia, o singura datd, de sprijinul BMA in
vederea reintoarcerii 1n tara sa de origine sau intr-o alta tara dacad nu dispun de mijloace financiare
si Intrunesc criteriile stabilite.

BMA, in comun cu organizatii nationale si internationale cu atributii in domeniu, este competent sa
realizeze programe comune pentru identificarea modalitdtilor concrete de sprijinire a strdinilor
mentionati mai sus, in vederea reintoarcerii lor in tarile de origine, precum si a resurselor financiare
necesare n acest sens.
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4.9. Indepartarea sub escorta a strainului.

Indepirtarea sub escorti a strainului presupune insotirea acestuia de catre personalul specializat al
BMA pana la punctul de trecere a frontierei de stat deschis traficului international ori pand in tara
de origine, de tranzit sau de destinatie. indepartarea sub escortd se aplicd, prin decizia BMA,
urmatoarelor categorii de straini:

e care nu au executat decizia de returnare emisd anterior si nu au parasit voluntar teritoriul
Republicii Moldova la expirarea termenului acordat prin decizia de returnare emisa anterior;

e care au trecut sau care au incercat sa treaca ilegal frontiera de stat ori a caror identitate nu a
putut fi stabilita;

e care au intrat in Republica Moldova in perioada de interdictie dispusd anterior;

e care au fost declarati indezirabili;

e Tmpotriva carora a fost dispusa expulzarea;

e care nu a respectat obligatia de a se prezenta periodic la subdiviziunea autoritatii competente
pentru strdini care a impus masura respectiva sau a parasit raza de competenta teritoriala a
acesteia;

e acesta nu face dovada unui spatiu de locuit pe teritoriul Republicii Moldova;

e acesta nu poate face dovada identitatii sale;

e cxista alte motive obiective determinate de comportamentul acestuia.

Pe timpul indepartarii sub escortd, personalul specializat al BMA poate utiliza procedee si mijloace
speciale, in conditiile legislatiei in vigoare, numai In cazurile in care acestea sunt necesare pentru
protejarea vietii sau integritdtii fizice a personalului din escorta, a strainului ori a altor persoane,
pentru impiedicarea producerii de pagube materiale sau pentru Indeplinirea obiectivului indepartarii
sub escortd. Masurile se aplica cu respectarea demnitdtii strainului, gradual si proportional cu starea
de pericol ce trebuie Tnlaturata.

Daca strainul posedd document de calatorie valabil si mijloace financiare si dacd nu este necesara
efectuarea unor alte formalitati, Indepartarea sub escorta va fi pusa in aplicare in 24 de ore.

Pentru strdinii care nu posedd documente de calatorie valabile, vor fi solicitate documente de
caldtorie, de la autoritatile tarilor ale cdror cetateni sunt sau de la misiunile diplomatice / oficiile
consulare acreditate in Republica Moldova ale statelor respective.

Legea nr. 200/2010 Privind regimul strainilor in Republica Moldova prevede ca in situatia n care
documentul de calatorie valabil nu poate fi obtinut in conditiile enuntate la alineatul de mai sus,
BMA este competent sa elibereze un titlu de calatorie, forma si continutul cdruia urmau sa fie
aprobate de Guvern. La momentul elaborarii prezentului studiu, un astfel de document nu exista.
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Nr. de decizii de indepartare sub escorta a strainului
in perioada 1 ianuarie 2011 - 01 august 2019

ANUL2011 ANUL2012 ANUL2013 ANUL2014 ANUL2015 ANUL2016 ANUL2017 ANUL2018 ANUL2019*

=g 1. cle decizii

4.10. indepirtarea in baza acordurilor de readmisie.

Urmatoarele categorii de straini pot fi indepartati de pe teritoriul tarii i in baza acordurilor de
readmisie incheiate de Republica Moldova cu alte state, in conditiile stipulate in aceste acorduri:

e strainii care au intrat ilegal pe teritoriul Republicii Moldova,

e acaror sedere pe acest teritoriu a devenit ilegala,

e acaror viza sau al caror drept de sedere a fost anulat sau revocat,

e cdrora li s-a refuzat prelungirea dreptului de sedere provizorie,

e al caror drept de sedere permanentd a incetat,

e a caror cerere privind recunoasterea statutului de apatrid a fost respinsd, a fost incetata

procedura respectiva sau al caror statut de apatrid a fost anulat,
o fosti solicitanti de azil.

Readmisia persoanelor apatride este prevazuta in Acordul cu Uniunea Europeand, Norvegia, Bosnia

si Hertegovina, Turcia, Georgia, Kazahstan, si Ucraina. Acordurile cu Elvetia si Albania nu contin
prevederi speciale legate de persoane apatride.
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Nr. de straini indepartati in baza acordurilor de

readmisie in perioada 1 ianuarie 2014- 01 august 2019
(conform datelor BMA)

18

Hanul2014 ®anul2015 ®anul2016 ®anul2017 ®anul2018 anul 2019

4.11. Extradarea.

Spre deosebire ce masurile de indepartare enuntate mai sus, care sunt reglementate de Legea nr.
200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova si executarea carora sine de competenta
Biroului Migratie si Azil (BMA), extradarea este reglementata de normele Codului de procedura
penald si este de competenta Procuraturii Generale sau, dupd caz, a Ministerului Justitiei. Cererea
de extradare se face in temeiul tratatului international la care sunt parte Republica Moldova si statul
solicitant sau 1n temeiul obligatiilor scrise in conditii de reciprocitate.

Extradarea poate avea loc numai dacd, ca urmare a comiterii infractiunii, se prezinta mandatul de
arest ori un document cu fortd juridicd similard sau decizia autoritdtii competente a statului
solicitant, care este executorie §i prin care se ordona plasarea In detentie a persoanei solicitate,
precum si descrierea legilor aplicabile.

Daca persoana a carei extradare se cere este urmaritd penal, autoritatea competentd sa examineze
toate materialele necesare si sa inainteze cererea de extradare este Procuratura Generald. Daca
persoana a carei extradare se cere este condamnata, autoritatea competenta este Ministerul Justitiei.

Cetateanul strdin sau apatridul care este urmadrit penal sau care a fost condamnat intr-un stat strain
pentru savarsirea unei fapte pasibile de pedeapsa 1n acel stat poate fi extradat acestui stat strdin, sau
statului care a preluat executarea condamndrii, la cererea autoritdtilor competente, in scopul
urmadririi sau executarii sentintei pronuntate pentru fapta comisa sau pronuntarii unei noi sentinte.
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Extradarea in scopul urmaririi penale se acorda numai daca fapta este pasibila de pedeapsa conform
legislatiei Republicii Moldova si pedeapsa maxima este de cel putin un an de inchisoare sau daca,
dupd o inversare similara a lucrurilor, fapta ar fi, potrivit legislatiei Republicii Moldova, pasibila de
o asemenea pedeapsa.

Extradarea in scopul executarii sentintei se acordd numai daca ar fi permisa extradarea in conditiile
alineatului de mai sus si dacd urmeaza a fi executatd o pedeapsa privativa de libertate. Extradarea
urmeaza a fi acordatd in cazul in care termenul de detentie care urmeaza a fi executat sau cumulul
termenelor de detentie care urmeaza a fi executate este de cel putin 6 luni, daca tratatul international
nu prevede altfel.

Daca extradarea unei persoane este cerutd in concurs de catre mai multe state, fie pentru aceeasi
fapta, fie pentru fapte diferite, Republica Moldova va decide extrddarea tindnd cont de toate
circumstantele, inclusiv de gravitatea si locul savarsirii infractiunilor, de datele respective din
cereri, de cetdtenia persoanei solicitate si de posibilitatea unei extradari ulterioare altui stat.

Dupd primirea cererii de extrddare, Procuratura Generala sau, dupd caz, Ministerul Justitiei
intreprinde masuri, In conditiile Codului de procedurd penald, pentru arestarea preventiva a
persoanei a carei extradare se cere. Termenul afldrii persoanei sub arest preventiv nu poate depasi
180 de zile din momentul retinerii si pana la predarea partii solicitante. Arestul preventiv al
persoanei extradabile poate fi inlocuit printr-o altd masura preventiva la cererea procurorului sau de
catre instanta de judecatd din oficiu, in conformitate cu legislatia procesualda in vigoare, in
urmatoarele cazuri:
e starea de sdnatate a persoanei nu-i permite aflarea in regim de detentie, fapt confirmat printr-
un certificat medical;
e persoana §i familia sa au domiciliul stabil in Republica Moldova si nu exista temeiuri de a
considera ca aceasta se va eschiva de la procedura de extradare.

In caz de urgenta, persoana a cirei extridare se cere poate fi arestatd inainte de primirea cererii de
extradare, in baza unui mandat de arestare pe un termen de 18 zile, care poate fi prelungit pana la 40
de zile, in urma unui demers al Procuraturii Generale sau la cererea statului strdin ori a instantei
internationale, daca solicitarea contine date despre mandatul de arestare ori despre hotararea
definitiva adoptata in privinta acestei persoane si asigurarea cd cererea de extradare va fi expediata
ulterior. Autoritatea solicitantd va fi informata in cel mai scurt timp despre cursul dat solicitarii sale.

Daca procurorul general sau, dupa caz, ministrul justitiei considerd ca persoana solicitatd de statul
strdin sau instanta internationald nu poate fi extradata, refuza extradarea prin hotarre motivatd, iar
in cazul in care considera ca persoana poate fi extradata, el face un demers in judecatoria in raza
teritoriald a careia se afla Ministerul Justitiei, la care se anexeaza cererea §i documentele statului
solicitant.
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Demersul de extradare se solutioneazd de cétre judecatorul de instructie din cadrul judecatoriei
aflate in raza teritoriald a Ministerului Justitiei, cu participarea procurorului, a reprezentantului
Ministerului Justitiei (in cazul extradarii persoanelor condamnate), a persoanei a carei extradare se
cere si a aparatorului acesteia. Hotararea judecatoreasca asupra extradarii poate fi atacata cu recurs
de catre procuror, precum si de catre persoana extradata sau avocatul ei.

La cererea autoritdtii competente a statului strain de a extrdda persoana sau de a o aresta provizoriu
in scopul extradarii, poate fi acordatd extradarea cetdteanului strdin sau a apatridului in privinta
caruia a fost eliberat un mandat de arestare pentru extradare, fara a urma procedura formala de
extradare, daca persoana consimte la 0 asemenea extradare simplificata, iar consimtdmantul ei este
confirmat de catre instanta de judecatd. Judecatorul de instructie de la instanta competentd va
examina, Intr-o sedintd de judecatd cu participarea procurorului, a persoanei a carei extradare se
cere si a avocatului ei, datele de identificare a persoanei extradabile, o va informa despre dreptul ei
la o procedura simplificatd de extradare si despre efectele juridice ale acesteia, apoi va consemna
declaratia facuta, care va fi semnata de toti participantii la sedinta.

4.12. Amanarea extradarii si extradarea temporara

Executarea extradarii poate fi amanatda daca persoana, a carei extradare se cere, aflandu-se in
Republica Moldova, este pusd sub invinuire intr-un proces in curs de urmarire penald sau de
judecare a cauzei, ori daca a fost condamnata pentru o altd infractiune decat aceea in legaturd cu
care se cere extradarea. Executarea extradarii poate fi amanata pana la terminarea procesului penal
sau pana la executarea completd a pedepsei stabilite de instanta nationald ori pana la eliberarea
definitiva inainte de expirarea termenului pedepsei.

Persoana poate fi extrddatd temporar, daca amanarea extraddrii ar putea atrage implinirea
termenului de prescriptie a cauzei penale sau ar putea aduce prejudicii serioase pentru constatarea
faptelor. Conditiile extradarii temporare urmeaza a fi stabilite de comun acord cu partea solicitanta.

4.13. Predarea persoanei extradate

Dupa intrarea in vigoare a hotararii judiciare de extrddare, procurorul general sau, dupa caz,
ministrul justitiei informeaza statul solicitant sau instanta internationala despre locul si data predarii
extradatului, precum si asupra duratei detentiei executate in legatura cu extridarea.

In situatia in care partea solicitantd nu ia in primire persoana extridati la data fixata pentru predare
si daca nu a fost solicitata amanarea extradarii, persoana poate fi pusa in libertate la expirarea
termenului de 15 zile de la aceasta data si, in orice caz, va fi pusd in libertate la expirarea
termenului de 30 de zile, calculat de la data stabilita pentru predare, daca tratatele internationale la
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care Republica Moldova este parte nu prevad conditii mai benefice pentru aceastd persoana.
Extradarea persoanei pentru aceeasi fapta dupa expirarea termenelor enuntate poate fi refuzata.

4.14. Refuzul extradarii

Extradarea va fi refuzatd daca:

e Persoana, a cdrei extradare este cerutd, detine cetatenia Republicii Moldova;

e Persoanei, a carei extradare este cerutd, i-a fost acordat dreptul de azil pe teritoriul
Republicii Moldova;

¢ infractiunea a fost sdvarsitad pe teritoriul Republicii Moldova;

e in privinta persoanei respective a fost deja pronuntatd de catre o instantd nationald sau o
instantd a unui stat tert o hotdrare judecdtoreasca de condamnare, achitare sau incetare a
procesului penal pentru infractiunea pentru care se cere extradarea, sau o ordonantd a
organului de urmarire penald de Incetare a procesului ori in privinta acestei fapte se
efectueaza urmarirea penald de catre organele nationale;

e s-a Tmplinit termenul de prescriptie al tragerii la raspundere penald pentru infractiunea
respectiva, conform legislatiei nationale, sau a intervenit amnistia;

e potrivit legii, urmarirea penald poate fi pornitd numai la plangerea prealabila a victimei, Insa
o asemenea plangere lipseste;

e infractiunea pentru care se cere extradarea persoanei este consideratd de legea nationald
infractiune politica sau fapta conexa unei asemenea infractiuni;

e procurorul general, ministrul justitiei sau instanta care solutioneaza chestiunea privind
extradarea are motive serioase sa creada ca:

e cererea de extradare a fost Tnaintatd In scopul de a urmari sau a pedepsi o persoand pentru
motive de rasa, religie, sex, nationalitate, origine etnica sau opinii politice;

e situatia acestei persoane riscd sa fie agravatd pentru motive de rasa, religie, sex,
nationalitate, origine etnica sau opinii politice;

e 1n cazul in care persoana va fi extradatd, ea va fi supusa torturii, tratamentului inuman sau
degradant sau nu va avea acces la un proces echitabil in tara solicitanta;

e statul care solicitd extradarea nu asigura reciprocitatea in sfera extradarii.

In cazul in care fapta, pentru care se cere extridarea, este pedepsiti de legea tarii solicitante cu
pedeapsa capitald, extradarea persoanei poate fi refuzata, daca partea solicitantd nu va da asigurari,
considerate ca suficiente, cd pedeapsa capitald nu va fi aplicatd persoanei extradabile aflate sub
urmadrire penala sau condamnate.

In cazul in care Republica Moldova refuza extradarea, la cererea statului solicitant, se examineaza

posibilitatea preludrii activitatii de urmadrire penald fatd de persoana cetitean al Republicii Moldova
sau apatrid.
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5. PLASAREA IN CUSTODIA PUBLICA A STRAINILOR

Notiunea de custodie publica a aparut in Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218-XVI

din 24.10.2008, in vigoare din 31 mai 2009. Articolul 40 ,,Expulzarea” continea unele prevederi
referitoare la custodia publica. In redactia acelei norme, custodia publica putea fi aplicati drept
consecintd a imposibilitatii executdrii imediate a expulzarii sau in privinta cetdtenilor straini si
apatrizilor Tn a caror privinta a fost dispusd masura returndrii sau care au fost declarati indezirabili.
Plasarea 1n custodia publica era dispusa de instanta judiciard. Termenul de plasare nu putea depasi 6
luni.

In 2016, prin Legea nr. 208 articolul 40 al Codului contraventional a fost abrogat. Insa, plasarea in
custodie publica a devenit posibild in virtutea prevederilor Legii nr. 200 privind regimul strdinilor
in Republica Moldova, in vigoare din 24 decembrie 2010. Articolul 64 ,, Luarea in custodie
publica” prevede temeiul legal de luare in custodie publicd, categoriile de persoane, situatiile,
termenul de plasare, autoritatile competente sa solicite si sa dispund plasarea in custodie publica’:

Articolul 64. Luarea in custodie publica

(1) Luarea in custodie publica este o masura de restrangere a libertatii de miscare, dispusa de instanta de judecata
impotriva strainului care nu a executat decizia de returnare sau care nu a putut fi returnat in termenul prevazut de
legislatie, care a trecut sau care a incercat sa treaca ilegal frontiera de stat, care a intrat in tara in perioada de
interdictie dispusa anterior, a carui identitate nu a putut fi stabilita, care a fost declarat indezirabil, impotriva caruia a
fost dispusa expulzarea sau daca exista riscul sustragerii acestuia.

(2) In cazul strainului impotriva cdruia s-a dispus mdsura returndrii sau care a fost declarat persoand indezirabild,
luarea in custodie publica se dispune de catre instanta de judecata pe o perioada de pana la 6 luni, la solicitarea
motivatd a autoritdtii competente pentru straini.

(3) In cazul strainului impotriva cdruia s-a dispus mdsura expulzdrii, instanta de judecatd poate dispune ca, pand la
efectuarea expulzarii de catre autoritatea competentd pentru strdini, acesta sa fie luat in custodie publica.

(3') Instanta de judecatd va examina solicitarea autoritdtii competente pentru strdini privind luarea in custodie publicd
a strainului in aceeasi zi in care a fost depusda solicitarea.

(5) Prelungirea duratei de luare in custodie publica a strainilor prevazuti la alin.(2) si (3), care nu au putut fi
indepartati de pe teritoriul Republicii Moldova in termenul stabilit, se dispune de catre instanta de judecata la
solicitarea motivata a autoritatii competente pentru straini.

(6) Perioada maxima de luare in custodie publica a strainului impotriva caruia s-a dispus mdsura returnarii nu poate
depasi 6 luni, iar in cazul strainului care a fost declarat indezirabil, perioada maxima de luare in custodie publica nu
poate depasi 12 luni.

(7) Strainul impotriva caruia s-a dispus madsura returnarii poate depune plangere impotriva masurilor de luare in
custodie publica in instanta de judecata, care este obligata sa o examineze in 5 zile lucratoare din data primirii.
Depunerea plangerii nu suspenda executarea masurii de luare in custodie publica.

(8) Strainii luati in custodie publica, precum si cei returnati sunt supusi, in 24 de ore, inregistrarii dactiloscopice §i
sunt fotografiafti.

(9) Pentru parasirea neautorizata a Centrului de plasament temporar al strdinilor in timpul aflarii in custodie publica

>

sau in timpul escortarii in/din Centru, strainul poarta raspundere contraventionald.’

? Articolul 64 a fost modificat prin Legea nr. 232 din 11.10.2013 si Legea nr. 244 din 03.11.2016.
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5.1. Locul plasarii

Persoanele luate in custodie publicd sunt plasati In Centrul de Plasament Temporar al Strdinilor.
CPTS este o structurd specializata, administratd de BMA, destinata cazdrii temporare a strainilor
declarati indezirabili sau impotriva carora s-a dispus masura returnarii ori expulzarii si care au fost
luati in custodie publica. CPTS este amplasat in Chisinau, pe strada Petricani nr. 88.

5.2. Termenul de plasare

Perioada maxima de luare in custodie publica:
e astradinului Impotriva caruia s-a dispus masura returnarii - 6 luni,
e astrdinului care a fost declarat indezirabil — 12 luni
e a strainului impotriva caruia s-a dispus masura expulzarii - pana la efectuarea expulzarii.

Curtea Suprema de Justitie a statuat ca, prin intensitatea si prin efectele sale, luarea in custodie
priveaza persoana de libertatea fizica, garantata de articolul 25 din Constitutie. Curtea a stabilit ca,
in prezenta unor conditii suficiente, instantele de judecatd vor dispune aplicarea masurii - luarea in
custodie publicd, pentru o duratd initiala de cel mult 30 de zile. De asemenea, prelungirea duratei
custodiei se va dispune pentru o perioadd nu mai mare de 30 de zile, care cumulativ nu va depasi 6
luni si respectiv 12 luni, pentru a asigura exercitarea controlului judecatoresc a actiunilor organelor
abilitate cu competente de a executa deciziile de returnare si Indepartare a strdinilor de pe teritoriul
Republicii Moldova'’.

5.3. Procedura de luare / prelungire a duratei de luare in custodie publica

Luarea / prelungirea duratei de luare in custodie publicd este dispusa de instanta de judecata la
solicitarea motivata a autoritdtii competente pentru strdini. Solicitarea autoritatii competente pentru
strdini privind luarea in custodie publica a strainului este examinata de instanta judiciarad in aceeasi
zi in care a fost depusa.

Strainul impotriva céruia s-a dispus masura returnarii poate depune plangere impotriva masurilor de
luare in custodie publica in instantd de judecatd, care este obligatd sd o examineze In 5 zile
lucrdtoare din data primirii. Depunerea plangerii nu suspenda executarea masurii de luare in
custodie publica.

Curtea Supremd de Justitie a facut unele recomandari privind procedura de luare in custodie
publica/prelungire a duratei de luare in custodie publici a striinilor. In opinia sa, Curtea Suprema
de Justitie a statuat ca luarea In custodie publica constituie in sine niste operatiuni administrative
specifice post-decizionale subsecvente emiterii actului administrativ de returnare, prin urmare,

' Opinia consultativa a CSJ nr. 102 din 11.12.2018

46



luarea in custodie publica va fi dispusa, in procedura contenciosului administrativ, de catre
judecdtoria care a examinat sau ar fi competentd sd examineze actiunea In contestare a actului
administrativ, conform art. 54 din Legea nr. 200/16.07.2010, prin incheiere motivata, cu analizarea
minutioasd a solicitarii respective, in raport cu interesele strdinului si ale statului Republica
Moldova. Incheierea poate fi contestatd cu recurs, In termen de 15 zile din data notificarii acesteia,
care urmeaza a fi examinat in termen de 5 zile din data primirii (art. 64 alin. (7) din Legea nr.
200/16.07.2010)"".

In aceasti ordine de idei, conform articolului 64, Legea 200/2010, custodia publica este o
masura de restringere a libertitii de miscare, dispusd de instanta de judecatd impotriva
strainului care nu a executat decizia de returnare sau care nu a putut fi returnat in termenul
prevazut de legislatie, care a trecut sau care a incercat sa treaca ilegal frontiera de stat, care a
intrat in tara in perioada de interdictie dispusa anterior, a cirui identitate nu a putut fi
stabilita, care a fost declarat indezirabil, impotriva ciruia a fost dispusa expulzarea sau daca
exista riscul sustragerii acestuia. Dupa acelasi principiu este aplicat si arestul, ca masura
preventiva, persoanelor care ar fi savarsit contraventii si infractiuni care se incadreaza in
Codul penal si Codul contraventional. Spre deosebire de procedura penali unde exista o vasta
diversitate de masuri preventive alternative arestului, in domeniul migrational exista doar
detentia sub forma de custodie publica, nefiind aplicate si nici prevazute alternativele
detentiei. Din acest motiv in Republica Moldova predomina practica de plasare in custodie
publica. Consideram ca controlul judecatoresc ar fi o alternativa aplicata strainilor care cad
sub incidenta art.64 din Legea 200/2010. Controlul nemijlocit ar putea fi efectuat de BMA.

Alineatul (1) al articolului 64 al Legii 200 prevede ca mai multe categorii de straini pot fi plasati in
custodie publica:
v’ strainul care nu a executat decizia de returnare sau care nu a putut fi returnat in termenul
prevazut de legislatie,
strainul care a trecut sau care a incercat sa treaca ilegal frontiera de stat,
strainul care a intrat in tara In perioada de interdictie dispusa anterior,
strainul a cdrui identitate nu a putut fi stabilita,
strainul declarat indezirabil,
strainul impotriva caruia a fost dispusa expulzarea
daca exista riscul sustragerii strainului.

AN NN

Cu toate acestea, acelasi articol, la alineatul 7, prevede doar o singurd categorie de strdini, care pot
contesta decizia de contestare a plasarii in custodie publica: “Strainul impotriva caruia s-a dispus
masura returndrii poate depune pldangere impotriva masurilor de luare in custodie publica in
instanta de judecatd,...”. Redactia actuald a normei enuntate reduce subiectii ce pot contesta

" Opinia consultativa CSJ nr.107 din 05.07.2019
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incheierea judiciara de luare in custodie publica, doar la persoanele impotriva caruia s-a dispus
masura returnarii.

Prin prevederile art. 257 alin. (3) Cod administrativ, Guvernul, in termen de 6 luni de la
publicarea Codului, era obligat sa elaboreze si sa prezinte Parlamentului propuneri privind
aducerea legislatiei in vigoare in concordanti cu Codul administrativ. Aceeasi recomandare a
fost expusa in Opinia consultativa nr.107 din 05.07.2019 a Curtii Supreme de Justitie. Pornind
de la prevederea legala enuntati, autorii studiului constata ca, la data elaborarii studiului,
Legea nr. 200 din 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova nu a fost adusa in
concordanta cu Codul administrativ. Avocatul Poporului constata ca procedurile privind
indepartarea striinilor, plasarea / prelungirea plasarii in custodie publici a strainilor,
precum si procedurile de contestare a acestora, previazute de Legea nr. 200 din 2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova, nu sunt conforme Codului administrativ.

5.4.  Conditii de detentie.

Conform art. 65, Legea nr.200 privind regimul strdinilor, strdinii luati in custodie publicd sunt
plasati la Centrul de Plasament Temporar al Strainilor (CPTS). Centrul este o structura specializata,
administratd de autoritatea competentd pentru strdini (Biroul Migratie si Azil), destinatd cazarii
temporare a strainilor declarati indezirabili sau Tmpotriva cédrora s-a dispus masura returnarii ori
expulzarii si care au fost luati in custodie publica. CPTS este finantat din contul alocatiilor de la
bugetul de stat, aprobate pentru Ministerul Afacerilor Interne, precum si din alte surse de finantare
care nu contravin legislatiei in vigoare.

CPTS dispune de 2 blocuri locative dintre care unul este destinat familiilor cu copii sau fard, un
bloc administrativ, curte pentru plimbare, curte pentru sport, sald pentru sport, birou de
documentare, sali de Intrevederi, salon medical, izolator. In mediu anual in CPTS sunt plasati 100-
120 straini.

Femeile sunt plasate separat de barbati. Primirea hranei §i activitdtile, conform programului zilnic
pentru femei, se efectueaza, de asemenea, separat de cele ale barbatilor. Personalul CPTS care
lucreaza cu femeile plasate este de acelasi sex. Familiile plasate in Centru beneficiaza de cazare
separata.

Chiar daca conditiile materiale la CPTS par a fi bune, accesul la facilititile Centrului este limitat.
Baia este deschisa o data, de doua ori pe saptdmana, restul zilelor este incuiata. Celulele in care sunt
detinute persoanele sunt inchise pe parcursul noptii (incepand cu orele 22:00), astfel persoanele nu
au acces la WC pe parcursul noptii, i nici nu pot sd viziteze camera pentru rugaciuni pentru a se
ruga seara (au fost identificate probleme in special in perioada Ramadan-ului). Hrana pentru
detinuti este livrata prin serviciul catering. Strdinii care provin din mediul din afara CSI se plang pe
calitatea acesteia. Persoanele plasate, care au posibilitatea, isi procura singuri produse lactate, oua,

48




orez. Nu se respectd preferintele alimentare bazate pe religie. Musulmanii se plang pe faptul ca nu
se serveste mancarea halal si ei sunt nevoiti s procure singuri mancarea ori si stea flimanzi'>.

5.4.1. Dreptul la informare

Urmare a constatdrilor echipei de vizitd, persoanele detinute sunt formal informate despre cauzele
plasarii lor la CPTS. Acestora nu le este tradusd si explicata Incheierea instantei de judecata prin
care sunt plasati in custodie publica. Detinutii nu 1si cunosc drepturile, In special dreptul la asistenta
juridica garantatd de stat si dreptul de a contesta actiunile autoritdtilor de stat si a instantelor
judiciare.

5.4.2. Accesul la asistentd medicala

Persoanele detinute au acces la asistentd medicald, aceasta este asiguratd de catre serviciul medical
al Departamentului Politiei de Frontierd. In cadrul Centrului existd un cabinet medical si izolator
medical, insd nu existd nici medic si nici asistent medical angajat. Au fost cazuri cand persoanelor
le-a fost acordata asistenta medicald necesara doar In urma unei adresari in scris cdtre administratia
CPTS, adresarile verbale fiind ignorate anterior. Este important de mentionat cad administratia si
angajatii CPTS nu cunosc cum sa lucreze cu persoanele HIV pozitive, in luna iulie o persoana HIV
pozitiva a fost izolatd de alti detinuti intr-o camera, avea tacAmuri separate, si toti angajatii si
gardienii cunosteau despre statutul lui HIV.

5.4.3. Asistenta psihologica strainilor

CPTS nu are un cabinet pentru psiholog. Tinand cont cd la 01 august 2019, in incinta IGPF,
serviciul medical al caruia deserveste persoanele plasate in CPTS, a fost deschis birou pentru
psiholog. Biroul este destinat pentru angajati IGPF si migrantii aflati in dificultate. In acest sens,
administratia CPTS a fost incurajatd sa refere strainii In dificultate catre serviciile psihologului din
cadrul IGPF. in realitate, nici o persoani nu a fost referiti la serviciul respectiv, iar la cererea
scrisa a unuia dintre detinuti, CPTS a ignorat solicitarea.

5.4.4. Detentia arbitrara

Detentia arbitrari este interzisi. Insd, in perioada de monitorizare, au fost identificate cazuri de
detentie peste termenul prevdzut prin incheierea instantei de judecatd. Administratia CPTS
considera ca inceputul ludrii in custodie publicd este ora la care persoana a fost adusa la CPTS.
Respectiv, cand termenul de plasare expird, persoana este eliberata la ora la care a intrat in CPTS.

12 A se vedea http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/04/Raport-CPTS-06.12.18 DpT-1.pdf/
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/07/Raport-anual-de-activitate-CpPT-2018 Romana.pdf
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Autorii studiului considera acest fapt absolut ilegal. Termenul de luare in custodie publica
incepe sa curgda din momentul pronuntirii de citre Judeciator a dispozitivului
incheierii/hotirarii de luarea persoanei in custodie publici. In practici, dureazi citeva ore
pana persoana este transportatid de la sediul instantei de judecata pana la CPTS, in special
cand persoana este transportata de la Judecatoria Cahul sau Balti. La fel, este de competenta
judecatorului sa indice expres data si ora custodiei publice pentru a nu admite derogari de la
normele fundamentale.

5.4.5. Pregatirea angajatilor CPTS

In opinia autorilor, angajatii CPTS nu sunt pregititi pentru activitate in context multicultural si
divers. Detinutii intdmpina bariere lingvistice in comunicare cu gardienii. Unii angajati nu vorbesc
in limba engleza. Pe langd problemele lingvistice, atitudinea si comportamentul staff-ului si
gardienilor CPTS este unul rasist si xenofob. Detinutii sunt injurati si umiliti verbal de cétre unii
gardieni si membrii staff-ului. Spre ex: cetdtenii Bangladesh si ai Turciei au invatat cuvinte
injurioase din lexiconul utilizat de angajati in discutiile cu strainii.

Avocatul Poporului conchide ca BMA/ CPTS urmeaza sa adopte o politica de toleranta fata
de straini, iar angajarea personalului trebuie sa fie conforma principiilor nediscriminatorii.
Este inadmisibil un asemenea comportament degradant si discriminatoriu in institutia de
custodie.

5.4.6. Alegatii de rele tratamente

Potrivit chestionatilor, majoritatea au pretins alegatii de violentd din partea gardienilor,
comportament degradant si inuman asupra custodiatilor. Din motive de insecuritate, frica si
dependenta fatd de institutie, inclusiv amenintdri — detinutii au refuzat sa depuna plangeri.
Persoanele care scriu plangeri pe conditii sau pe atitudinea angajatilor CPTS, sunt victimizate prin
diverse sanctiuni: amenintati cu plasarea in izolator; nu au acces la mancare; nu au acces la telefon;
sunt amenintati ca vor fi trimisi la penitenciar sau vor fi intorsi in tara de origine unde vor fi
torturati, etc. Pe parcurs, CDA in interesul unor victime a sesizat organele procuraturii si OAP.

5.5. Timpul de retinere (fira acte procesuale) pana la plasarea in CPTS

In perioada de monitorizare, a fost identificata problema privatiunii ilegale de libertate la etapa pre-
judiciard (plasarea persoanelor in custodia publica). Strainii au fost tinuti in oficiile neamenajate in
incinta oficiilor regionale ale BMA sau in incinta oficiilor regionale ale IGPF pentru o perioada de
mai mare de 3 ore, fird existenta vreunui proces-verbal de retinere, inainte ca acestia si fie insotiti
la instanta de judecata la sedinta privind Demersul BMA de plasare a persoanei in custodie publica.
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Au fost raportate 5 cazuri cand persoanele au fost nevoite sa stea pe scaune de la 6 1la 9 ore fara
existenta vreunui proces-verbal de retinere. La fel, a fost raportat un caz, unde o doamna a pretins
ca a fost detinuta de catre ofiterit BMA timp de 24 de ore. Aceasta, ar fi petrecut ziua pe scaune, iar
pe timp de noapte era plasata la un centru pentru persoanele fara adapost (conditii mizere), fara nici
un proces verbal de retinere. Ulterior, aceasta a fost plasata in custodie publica.

Un alt caz s-a intdmplat in raionul Cahul. Cetateanul strain a fost retinut intr-o zi de vineri la orele
13:00 min., fiind privat de libertate pana la orele 18:00 min. Ulterior, a fost transportat la o institutie
care seamand cu un penitenciar unde a stat pana luni dimineata. De acolo, a fost transportat la
Judecitoria Chisindu care a dispus plasarea in custodie publicd. In perioada de detentie persoana a
fost impusa sa semneze documente, nefiindu-i tradus continutul acestora. Strainul a fost detinut 3
zile in detentie, fara a intelege ce se intampla.

5.5. Minori la CPTS

Legislatia prevede luarea in custodie publicd a minorilor, atdt minorilor cu familii, cat si a minorilor
neinsotiti. Art. 64" al Legii 200/2010, si art. 45 al Regulamentului Centrului de plasament temporar
al strainilor Nr. 493 din 07.07.2011, prevad ca minorii neinsotiti sunt luati in custodie publica
numai in ultima instanta si pentru o perioada cdt mai scurtd, interesul superior al copilului
reprezinta un considerent primordial in contextul luarii in custodie publica a minorilor si minorii
luati in custodie publica au dreptul la educatie si la programe educative, acest drept nu este
asigurat Tn cadrul Centrului de plasament temporar al strainilor.

Conform Regulamentului Centrului de plasament temporar al strainilor, HG nr. 493 din 07.07.2011,
minorii beneficiaza de conditii speciale in cadrul Centrului. Sunt plasati in Centru separat de adulti
cu rudele apropiate; se afla sub supraveghere si ingrijire permanentd,; ordinea §i conditiile de
plasare pentru minori trebuie sa corespunda intereselor copilului, inclusiv amenajarea adecvata a
camerelor de cazare; copiii se pot deplasa liber in locul unde au fost plasati si pe teritoriul
Centrului, in limitele stabilite de personalul acestuia. Aceste norme prevad plasarea copiilor in
custodie publicd doar in ultima instanta si doar cu asigurarea drepturilor accesibile tuturor
copiilor aflati pe teritoriul Republicii Moldova.

in cazul solicitantilor de azil minori neinsotiti, plasati in custodie publici, se mai aplici
prevederile Legii 270 din 2018, Privind azilului in Republica Moldova, art. 14, conform cérora
minorul solicitant de azil sau insotit sau neinsotit, este protejat si beneficiaza de asistenta
corespunzatoare pentru a se putea bucura de toate drepturile recunoscute de Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului si de celelalte instrumente internationale privind drepturile omului la
care Republica Moldova este parte. Minorilor neinsotiti li se aplicd masurile de protectie a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, in conformitate cu legislatia in
vigoare a Republicii Moldova.
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Minorii neinsotiti aflati pe teritoriul Republicii Moldova sunt protejati de Legea Nr. 140 privind
protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

In perioada 2018-2019 la CPTS a fost plasat un cetitean din Bangladesh, care s-a declarat minor,
dupa plasare. Initial, in listele de plasare persoana era inscrisd cu anul nasterii 1995, iar ulterior a
declarat ci este nascut in anul 2002. In noiembrie 2018, minorul a solicitat azil, capatind statutul de
solicitant de azil. La 22 noiembrie 2018, CDA a sesizat BMA despre aflarea in detentie a unui
minor neinsotit, solicitant de azil si a solicitat sa i fie aplicate masurile de protectie a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor separati de parinti. La randul sau BMA si CDA au sesizat Directia
Municipala Chisinau pentru Protectia Drepturilor Copilului din Chisinau 1n asigurarea drepturilor
fundamentale ale copilului si plasarea imediatd a minorului in serviciul de ingrijire alternativa in
conformitate cu Legea 140.

CDA a depus un demers in instanta de judecatd. Demersul avocatilor a fost admis, iar minorul
eliberat. Astfel, minorul s-a aflat in detentie pana pe 28 februarie 2019. Persoanei nu i-a fost
respectat nici-un drept garantat minorilor aflati in detentie. Se pare ci, autorititile au nevoie
de proceduri suplimentare pentru constatarea varstei minorilor. Deocamdata, acest exercitiu
ar fi esuat.
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6. SOLICITAREA DE AZIL SI A STATUTULUI DE APATRID iN CUSTODIA PUBLICA

Strainul plasat in custodie publica poate depune cerere de azil in conditiile Legii 270/2008 privind
azilul in Republica Moldova. La articolul 52 al legii mentionate, intre alte autoritati competente sa
primeasca cereri de azil sunt indicate si subdiviziunile structurale ale BMA. Amintim ca CPTS este
una din subdiviziunile structurale ale BMA. Cererea primitd de CPTS este remisa citre DAl a BMA
pentru examinare in fond.

6.1. Cereri de azil depuse in custodie publica.

Strainii plasati in custodie publica pot inainta o cerere de azil. Cererea urmeaza a fi inregistratd de
CPTS, ulterior transmisd catre DAI a BMA. Din momentul solicitirii, persoana obtine statut de
solicitant de azil.
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Astfel, din acest moment, in privinta solicitantului urmeaza a fi aplicatd Legea nr. 270-XVI din
18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova, care prevede la:
e al.2 art. 9: , Solicitantii de azil nu vor fi sanctionati pentru intrare §i sedere ilegala
pe teritoriul Republicii Moldova”.
e al.(1)art. 11: ,,Nici un solicitant de azil nu va fi expulzat sau returnat de la frontiera
ori de pe teritoriul Republicii Moldova ™.
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e lit. B, art. 28 prevede: ,, solicitantii de azil beneficiaza de urmatoarele drepturi b) de
a sedea in Republica Moldova pana la expirarea unui termen de 15 zile de la data
ramanerii irevocabile a deciziei privind respingerea cererii.

La fel, din acelasi moment, al solicitarii azilului, Legea 200/2010 privind regimul strdinilor 1n
Republica Moldova nu poate fi aplicata, in privinta solicitantului de azil, deoarece la art. 2 al.2 se
spune: ,, cu exceptia situatiilor in care, pentru ratiuni de securitate nationala sau de ordine publica,
se impune returnarea de pe teritoriul Republicii Moldova, sub incidenta prezentei legi nu cad
strainii al caror regim este reglementat prin Legea nr.270-XVI din 18 decembrie 2008 privind
azilul in Republica Moldova.

Analizdnd normele legale enuntate, deducem ca din momentul solicitarii azilului sederea
strainului/solicitant de azil devine legald. Solicitantul de azil nu poate fi indepartat, sub nici o
formd, de pe teritoriul Republicii Moldova, pand la finalizarea procedurii de azil, nu poate fi
sanctionat pentru intrare si sedere ilegala.

Deoarece plasarea in custodie publica este prevazutd de Legea 200/2010 privind regimul strdinilor
in Republica Moldova, care nu mai poate produce efecte asupra solicitantului de azil, el urmeaza a
fi eliberat imediat din custodie publica, cu exceptia situatiilor in care se impun ratiuni de
securitate nationala sau de ordine publica.

6.2. Cereri pentru determinarea statutului de apatrid, depuse in custodie publica

Strainii plasati in custodie publica pot depune cerere pentru determinarea statutului de apatrid, in
conditiile Legii 200/2010 privind regimul strainilor n Republica Moldova.

Din momentul solicitarii statutului de apatrid, asupra strainului incep sa produca efecte prevederile
capitolului X' a legii enuntate. Prevederile al.(1) art. 87° din Legea mentionati permit solicitantului
statutului de apatrid:
a. de a se afla in Republica Moldova pe toata perioada examinarii cererii;
b. de a nu fi indepartat de pe teritoriul Republicii Moldova decdt in cazurile in care
exista motive de securitate nationald sau de ordine publica.

Potrivit prevederilor articolului 51 al Legii nr. 200 din 2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova, in privinta unor categorii de strdini, BMA poate dispune masura returnarii de pe teritoriul
Republicii Moldova. Intre altele, din categoriile de persoane enumerate la articolul 51 sunt si

’

strainii: ”... a caror cerere privind recunoasterea statutului de apatrid a fost respinsa, ..."".

Analizand normele legale enuntate, deducem cd din momentul solicitarii determindrii statutului de
apatrid, sederea strainului/solicitantului devine legala. Solicitantul statutului de apatrid nu poate fi
indepartat de pe teritoriul Republicii Moldova pand la finalizarea procedurii de determinare a
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statutului, cu exceptia situatiilor in care se impun ratiuni de securitate nationala sau de ordine
publica.

In practica, striinul care a solicitat determinarea statutului de apatrid, este eliberat din custodie
publicd doar in cazurile cand tara, a cdrei cetitean se presupunea a fi, a infirmat apartenenta la
cetitenia sa. In astfel de situatii striinul este redirectionat citre Sectia Apatridic a BMA pentru
documentarea persoanei cu un document temporar de solicitant al statutului de apatrid si procesarea
cererii sale de determinarea statutului de apatrid. Aceeasi practica este aplicatd fatd de strainii a
caror presupusa tard de origine nu a raspuns la interpeldrile BMA in termen de 6 luni (termen de
plasare a strainilor in custodie publicd).

6.3. Plasarea strainilor in custodie publica, practica judiciara

Practica judiciara referitoare la plasarea in custodie publica este destul de uniforma. La momentul
actual demersul de plasare in custodie publica si de prelungire a termenului de luare in custodie
publica poate fi inaintat doar in 3 instante de judecatd in circumscriptia carora se afla Birourile
Regionale BMA, si anume Judecatoria Cahul, Balti si Chisinau (sediul Riscani). A fost o exceptie
cand persoana a fost plasata in custodia publica de Judecatoria Comrat (2019)

BMA solicita plasarea strdinilor in custodie publica, chiar si atunci cand indepartarea lor este
imposibild din motive ce nu depind de vointa strainului si din motivele prevazute la art. art.12, alin
(1), Legea 200/2010:
a) 1n cadrul unui proces de urmarire penala sau de judecare a cauzei penale pe teritoriul
Republicii Moldova, strdinul este anuntat in cautare de cdtre organul abilitat sau 1 s-a
aplicat una din urmatoarele mdsuri preventive, conform Codului de procedura
penala: obligarea de a nu pardsi localitatea; obligarea de a nu parasi tara;
transmiterea sub supraveghere a minorului; arestul la domiciliu; arestul preventiv;
liberarea provizorie sub control judiciar sau pe cautiune, cu obligatia de a nu parasi
localitatea;
b) strainului i-au fost aplicate masuri de constrangere cu caracter medical, in conditiile
legii penale;
c) strainul are interdictie de a pardsi tara in temeiul unei incheieri a instantei de
judecata, conform Codului de executare.

Situatiile enuntate mai sus, fac imposibila indepartarea strainului. Asadar, detentia n scopul
indepartarii ,,custodia publica” nu este Indreptititd. Ne Intemeiem aceasta concluzie pe prevederile
Conventiei Europene privind Drepturile Omului" si Pactului International privind Drepturile Civile
si Politice'”.

3 Articolul 5 (f), CEDO
' Articolul 9 (b), PIPDCP
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Au fost constatate situatii cdind BMA invoca argumentul cd strainul figureaza in anumite dosare
penale, fapt ce transforma custodia publica in arest preventiv pentru straini. Mai mult ca atat aceste
argumente sunt copiate dintr-un demers 1n altul fard a se tine cont de situatia reald a strdinilor.

In cazurile a 26 cetiteni din Bangladesh aflati in custodie publicd in perioada monitorizata,
utilizarea argumentului ,,dosar penal” a fost unul ridicol, deoarece persoanele figurau in dosare
penale avand calitatea de victime ale migratiei ilegale. La fel, am observat tendinta de plasare in
custodia publicd a victimelor a traficului de fiinte umane.

Primele decizii judiciare de plasare in custodie publicd au fost emise in anul 2009. Primele
contestatii ale deciziilor de plasare, intemeiate pe faptul ca persoanele plasate au solicitat azil in
Republica Moldova, au fost depuse 1n instantele judiciare in anul 2010.

In perioada 31.05.2009 — 16.10.2010 plasarea in custodie publici era decisa in temeiul prevederilor
articolului 40 a Codului contraventional, si insotea expulzarea contraventionald. Contestarea
deciziilor era efectuatd pe calea recursului sau revizuirii deciziei de plasare. Calea de atac era
selectatd In dependentd de termenele procesuale ce permiteau depunerea recursului. De regula,
contestatarii utilizau calea recursului, iar cand termenul pentru depunerea recursului a fost epuizat,
contestatarii utilizau calea revizuirii.

Ulterior, cand plasarea in custodie publica era aplicatd in ordinea contenciosului administrativ,
avand la baza prevederile Legii nr. 200 din 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova,
cererile de eliberare din custodie publicd au Inceput sa fie depuse de catre solicitantii de azil atat la
etapa de examinare a demersului BMA de plasare in custodie publica, cat si la etapa de examinare a
demersurilor de prelungire a plasarii. Contestarea deciziilor de plasare / prelungire a plasdrii, la fel
este utilizata atunci cand este solicitata eliberarea solicitantilor de azil din custodie publica.

Autorii prezentului Studiu nu dispun de statistica oficiald completd a cazurilor in care au fost
examinate solicitarile de refuz 1n plasarea / prelungirea plasarii sau eliberarea din custodie publica
pe motiv cad persoanele plasate au solicitat azil. Totusi datele de care dispunem, referitoare la
cazurile in care au participat avocatii CDA, ne permit sa afirmam ca instantele judiciare in
majoritatea cazurilor, admit astfel de solicitari. Majoritatea cazurilor, cand solicitantii de azil nu
sunt eliberati din custodie publicd, sunt intemeiate pe rationamente legate de securitatea nationala
sau ordinea publica.

Daca in situatia custodiei publice a solicitantilor de azil existd anual cateva zeci de cazuri judiciare
examinate, care ne permit sd deducem despre existenta unei practici judiciare mai mult sau mai
putin stabile, atunci in situatia persoanelor care, aflandu-se in custodie publicd, au solicitat
determinarea statutului de apatrid nu avem suficiente cazuri, pentru a vorbi despre o practicd
judiciara.
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6.4. Eliberarea din custodie publica.

Pana la 23.12.2016 eliberarea din custodie publica, in practicd era posibila doar prin hotarare
judiciara sau la expirarea termenului de plasare. La 23.12.2016 a intrat in vigoare Legea nr. 244 din
03.11.2016, care a completat Legea 200 privind regimul strdinilor in Republica Moldova cu
articolul 64°. Suplimentar la situatiile de eliberare a persoanelor din custodie publicd, in baza unei
hotarari judiciare sau la expirarea termenului de plasare, articolul 64% ofera posibilitate BMA si
decida administrativ eliberarea din custodie publica, atunci cand a disparut motivul care a stat la
baza emiterii hotararii de luare in custodie publica.

Instantele judiciare, in majoritatea cazurilor, elibereaza din custodia publica solicitantii de
azil si, in unele cazuri, solicitantii statutului de apatrid. Desi, este o practica pozitiva, aceasta
necesita eforturi si cheltuieli suplimentare din partea autorititilor (sedinta judiciara,
escortarea persoanei plasate, asigurarea participarii avocatului din oficiu, asigurarea
participarii interpretului, etc.). Opinam ca, este necesara completarea Legii nr. 200 din 2010
privind regimul striinilor in Republica Moldova, cu prevederi, care expres ar dispune
eliberarea din custodie publica a strainilor care au solicitat azil sau acordarea statului de
apatrid.

In concluzie, pornind de la faptul ca plasarea in custodie publicd este o misurd de restringere a
libertatii de miscare, dispusa in scopul indepartarii strainului de pe teritoriul Republicii Moldova, in
cazul in care autoritatile nu sunt in masura sa returneze persoana in tara de origine, deoarece aceasta
ar constitui o Incalcare a principiului ,, non-refoulement” nu mai poate fi justificatd restrangere a
libertatii de miscare in scopul indepartarii. Principiul ,, non-refoulement” este consfintit in articolul
33 al Conventiei 1951 privind statutul refugiatilor si in articolul 11 al Legii nr.270-XVI din 18
decembrie 2008 privind azilul In Republica Moldova. Acelasi principiu ar urma sa fie aplicat
atunci cand alte obstacole juridice sau practice impiedica indepartarea, cum ar fi persoana
este solicitant al statutului de apatrid, si nici o alta tara nu este dispusa sa o accepte.
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7. JURISPRUDENTA EUROPEANA PRIVIND CAZURI MIGRATIONALE"

7.1. Articolul 3 ,, Interzicerea torturii”

o Cazul Soering contra Regatului Unit, 14038/88, 07.07.1989

Reclamantul, Jens Soering, cetdtean german, s-a nascut la 01 august 1966 se afla intr-o inchisoare
din Regatul Unit, asteptand sa fie extrddat in Statele Unite ale Americii, unde urma sa fie judecat in
Statul Virginia pentru doud infractiuni de omor. El a sustinut ca, in pofida asigurarilor autoritétilor
americane, existd o probabilitate semnificativd de a fi condamnat la moarte in cazul in care ar fi
extradat in SUA. In plus, avand in vedere circumstantele particulare ale cazului sau, si, in special
,»sindromul culoarului mortii”, va fi supus unor tratamente si pedepse inumane si degradante care
contravin prevederilor art.3 al Conventiei.

CtEDO a hotarat pentru prima data ca raspunderea unui stat poate fi angajata daca acesta decide sa
expulzeze o persoana care poate suferi rele tratamente in tara de destinatie.

o Cazul Saadi v. Italia, 37201/06, 28.02.2008

Reclamantul, cetatean tunisian, care a executat o condamnare in Italia sub acuzatia, printre altele, de
conspiratie penald, s-a confruntat cu deportarea din Italia Tn Tunisia, unde a riscat maltratarea.
Curtea a considerat cd posibilitatea ca reclamantul sd reprezinte o amenintare grava pentru
comunitate nu diminueaza, n niciun fel, riscul ca acesta sa sufere vatamari daca ar fi fost expulzat.
In plus, surse fiabile de raportare cu privire la drepturile omului au inregistrat cazuri de maltratare a
detinutilor in Tunisia, in special a celor condamnati pentru infractiuni teroriste. De asemenea,
asigurdrile diplomatice oferite in acest caz nu negau, de asemenea, acest risc.

Prin urmare, Curtea a considerat ca existd motive serioase si intemeiate de a crede ca reclamantul
este expus unui risc real de a suferi tratamente contrare articolului 3 din Conventie daca ar fi
expulzat in Tunisia.

e Cazul Muminov v. Rusia, 42502/06, 11.12.2008
Reclamantul a fost un resortisant uzbec care, potrivit informatiilor disponibile, parea ca ispaseste o
sentintd de cinci ani de inchisoare In Uzbekistan, dupa ce a fost extrddat din Rusia.

CtEDO a considerat cd, desi nu existau alte informatii fiabile cu privire la situatia reclamantului
dupd extradare, in afard de condamnarea acestuia, existau suficiente rapoarte credibile privind
maltratarea generalizatd a detinutilor in Uzbekistan.

15 . e . L . . S <
Notiunea de ,.expulzare” este utilizatd de CtEDO 1n sens generic si include orice masurd ce obligd striinul sa
paraseasca teritoriul tarii, cu exceptia extradarii.
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CtEDO a constatat:
e incdlcarea Articolului 3, prin extradarea reclamantului in Uzbekistan,
e incalcarea Articolului 13, prin ne-oferirea de catre Rusia a parghiilor eficiente si accesibile
de aparare, in legatura cu invocarea de catre reclamant a riscurilor conform Articolului 3,
e incalcarea Articolului 5 § 4 , pe motivul lipsei unei proceduri judiciare de examinare a
legalitatii detentiei reclamantului in vederea extradarii sale.
e Incilcarea Articolului 5 § 1, prin retinerea sa in scopul extradarii in Uzbekistan.

7.2. Articolul 5 ,,Dreptul al libertate si siguranta”

e Cazul Mikolenko v. Estonia, 10664/05, 08.10.2009

Reclamantul a fost un fost ofiter al armatei sovietice si ruse care a servit din 1983 pe teritoriul
Estoniei. Dupa restabilirea independentei estoniene, i s-a refuzat prelungirea permisului de sedere in
tara respectiva. Au urmat ordinele repetate de la autoritatile din Estonia de a parasi tara si contestari
din partea reclamantului. Ulterior, reclamantul a fost arestat la 29 octombrie 2003 pentru
nerespectarea ordinului de plecare. Intrucat expulzarea imediatd nu a fost posibild, avand in vedere
ca solicitantul nu detinea un pasaport valabil, Curtea Administrativa a decis ca reclamantul sa fie
retinut intr-un centru de deportare pentru executarea ordinului de deportare. Nu este clar daca
solicitantul a formulat o cale de atac impotriva acestei decizii. In timpul detentiei solicitantului,
Comitetul migratiei din Estonia a solicitat Ambasadei Rusiei sa elibereze solicitantului un certificat
de returnare. Cu toate acestea, la 10 decembrie 2003, Ambasada a raspuns ca solicitantul nu se
poate intoarce in Rusia decat pe baza unui pasaport strdin rus, pe care il putea solicita personal sau
prin intermediul unui reprezentant. Incercirile de a obtine un document valabil de la Ambasada
Rusiei pentru a aplica expulzarea au esuat, iar intre august 2004 si martie 2006 nu au fost luate alte
madsuri pentru a asigura expulzarea solicitantului. La 11 iunie 2007, Comitetul pentru migratie a
inaintat o solicitare catre Ambasada Rusiei pentru ca solicitantul sa fie readmis pe baza acordului de
readmisie UE-Rusia, care a intrat in vigoare la 1 tunie 2007 si potrivit caruia autoritdtile ruse erau
obligate sa emite documente de caldtorie catre persoane care vor fi readmise indiferent de vointa
lor. Cu toate acestea, la 26 iunie 2007, Ambasada a raspuns cad partea rusd este de parere ca
reclamantul nu se incadra in acordul de readmisie. Intre timp, la cererea Comitetului pentru
migratie, detentia reclamantului a fost prelungitd o data la doud luni de catre Curtea de
Administratie. Reclamantul a facut recurs impotriva extinderii in unele cazuri, dar cu fiecare ocazie,
instanta superioara a respins in final apelurile. La 8 octombrie 2007, Curtea Administrativa a refuzat
sa extindd in continuare detentia reclamantului, considerand cda a devenit disproportionatd si
neconstitutionald. In acea zi, Consiliul de administratie i-a transmis reclamantului un reamintire
scrisd ca ordinul sdu de expulzare era inca in vigoare si 1 s-a ordonat resedinta in resedinta sa fixa si
sa raporteze 1n fata comisiei orice schimbare temporard sau definitiva la locul de resedinta.

59



CtEDO a reiterat faptul ca privarea de libertate in temeiul articolului 5 § 1 litera (f) este justificata
numai atat timp cat se desfasoara proceduri de deportare. Rezultd cé, daca aceste proceduri nu sunt
urmadrite cu diligenta, detentia va inceta sa fie justificatd in conformitate cu prezentul paragraf e

o  Cazul Ozdil si altii v. Republica Moldova, 42305/18, 11.06.2019.

Reclamantii au fost profesori intr-o retea de scoli private din Moldova, cu denumirea Orizont, care
activeaza din anul 1993. In dimineata zilei de 6 septembrie 2018, reclamantii au fost arestati la
domiciliul acestora sau In drum spre munca, si au fost dusi intr-o directie necunoscutd, de cétre
persoane care purtau vestimentatie civild. Mai tarziu, Serviciul de Informatii si Securitate din
Moldova a facut mai multe declaratii privind o operatiune antiteroristd de proportii, care a avut loc
in acea zi, timp in care sapte cetateni strdini suspectati de legaturi cu o organizatie islamista au fost
arestati si indepartati de pe teritoriul Republicii Moldova, in colaborare cu serviciile secrete din alte
tari.

CtEDO a reiterat ca desi investigarea infractiunilor de terorism sunt fara indoiald in raspunderea
autoritatilor cu misiuni speciale, aceasta nu inseamna ca autoritatile au deplina libertate de actiune,
in temeiul Articolului 5, la arestarea suspectilor si retinerea acestora in institutiile politiei, fara
control efectiv de catre instantele nationale si, de exemplu, de institutiile de supraveghere ale
Conventiei, ori de cate ori considera ca a avut loc o infractiune de terorism.

7.3. Articolul 8 ,,Dreptul la respectarea vietii private si de familie”

e Cazul Kaya v. Romdnia, 33.970/05, 12.10.2006

La data faptelor reclamantul locuia in Romania de mai mult de 5 ani. In 2003, reclamantul s-a
casatorit cu o cetateand romancd. La 18 aprilie 2005, el a fost arestat de catre agenti de la politia de
frontiera si de la Autoritatea pentru straini. Cu aceasta ocazie, a fost intocmit un proces-verbal de
citre 3 agenti de la politia de frontiera. In aceeasi zi, reclamantul a fost condus de citre agentii de
politie In fata Autoritatii pentru strdini din Bucuresti. A doua zi, reclamantul a fost expulzat in
Turcia. In spetd, printr-o ordonanta a parchetului, reclamantul a fost declarat indezirabil pe teritoriul
romanesc, 1 s-a interzis sederea pentru o perioada de 15 ani si a fost expulzat pe motiv ca Serviciul
Roman de Informatii avea ,,informatii suficiente si serioase conform carora el desfasura activitati de
natura sa puna in pericol securitatea nationala”.

Curtea a constatat cd nu a fost initiatd urmarirea penald Tmpotriva reclamantului pe motiv ca ar fi
participat la comiterea vreunei infractiuni In Roméania sau n alta tard. Exceptand motivul general
mai sus mentionat, autoritatile nu au furnizat reclamantului nici o altd precizare. Curtea a amintit ca
orice persoand impotriva cdreia se ia 0 masurd care are la baza motive de securitate nationald
trebuie si beneficieze de garantii impotriva arbitrariului. in special, persoana trebuie si aiba

1% A se vedea, mutatis mutandis, Quinn c. Franta, 22 martie 1995, § 48, seria A nr. 311
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posibilitatea de a declansa un control al masurii litigioase din partea unui organ independent si
impartial, competent sa se pronunte cu privire la toate problemele de fapt si de drept relevante, in
vederea stabilirii legalititii masurii si a sanctiondrii unui eventual abuz din partea autoritatilor. In
fata unui astfel de organ de control persoana In cauza trebuie sd beneficieze de o procedura
contradictorie pentru a-si putea prezenta punctul de vedere si a combate argumentele
autoritatilor'’. Datoritd faptului cd reclamantul nu a beneficiat nici in fata autorititilor
administrative, nici 1n fata Curtii de apel de un grad minim de protectie mpotriva arbitrariului
autoritatilor, Curtea a concluzionat cd atingerea adusa vietii sale private nu era prevazutd de ,,0 lege
care sa raspunda cerintelor Conventiei”.

o Cazul Ozdil si altii v. Republica Moldova, 42305/18, 11.06.2019.

Reclamantii au fost profesori intr-o retea de scoli private din Moldova, cu denumirea Orizont, care
activeaza din anul 1993. In dimineata zilei de 6 septembrie 2018, reclamntii vizati, au fost arestati la
domiciliul acestora sau in drum spre munca, si au fost dusi Intr-o directie necunoscutd, de catre
persoane care purtau vestimentatie civild. Mai tarziu, Serviciul de Informatii si Securitate din
Moldova a facut mai multe declaratii privind o operatiune antiteroristd de proportii, care a avut loc
in acea zi, timp in care sapte cetateni straini suspectati de legaturi cu o organizatie islamista au fost
arestati si indepartati de pe teritoriul Republicii Moldova, in colaborare cu serviciile secrete din alte
tari.

CtEDO reitereaza faptul ca Conventia nu garanteaza, ca atare, dreptul unui strain de a intra sau de a
locui Intr-o anumitd tard. Cu toate acestea, expulzarea unei persoane dintr-o tard in care traiesc
membrii apropiati ai familiei sale poate constitui o incalcare a dreptului la respectarea vietii de
familie, conform articolului 8 § 1 al Conventiei'®.

7.4. Articolul 13 ”Dreptul la un recurs efectiv”
o Cazul Allanazarova v. Rusia - 46721/15, 14.02.2017

Cauza a fost pornita la cererea Nataliei Allanazarova impotriva Federatiei Ruse la 24.09.2015.
Reclamanta era cetidteand a Turkmenistanului. Cererea a fost depusa conform art. 34 al CEDO.
Reclamanta afirma ca risca sa fie supusa tratamentului inuman in cazul intoarcerii in Turkmenistan,
si cd ea nu a avut mijloace efective de protectie juridica, care le-ar fi putut utiliza in scopul
contestarii actiunilor autoritatilor ruse.

CtEDO a statuat ca atunci cand reclamantul pretinde ca existd riscul aplicarii de rele tratamente in
cazul intoarcerii in tara sa de origine, remediul pentru acesta este efectiv doar dacd satisface

'7 Al-Nashif impotriva Bulgariei, nr. 50.963/99, §§123 si 124, 20 iunie 2002;
'8 A se vedea Boultif c. Elvetia, nr. 54273/00, § 39, CEDO 2001 IX.
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urmatoarele doud criterii: pe de o parte, sa aiba un efect suspensiv de drept al deciziei de
indepartare; pe de altd parte, s conduca la un control independent si riguros al riscului.

o  Cazul Ozdil si altii v. Republica Moldova, 42305/18, 11.06.2019.

Reclamantii au fost profesori intr-o retea de scoli private din Moldova, cu denumirea Orizont, care
activeaza din anul 1993. In dimineata zilei de 6 septembrie 2018, reclamntii vizati, au fost arestati la
domiciliul acestora sau In drum spre munca, si au fost dusi Intr-o directie necunoscuta, de catre
persoane care purtau vestimentatie civild. Mai tarziu, Serviciul de Informatii si Securitate din
Moldova a facut mai multe declaratii privind o operatiune antiterorista de proportii, care a avut loc
in acea zi, timp in care sapte cetateni strdini suspectati de legaturi cu o organizatie islamista au fost
arestati si indepartati de pe teritoriul Republicii Moldova, in colaborare cu serviciile secrete din alte
tari.

Curtea a reiteratcd o persoand care este supusd unei masuri bazate pe consideratii de securitate
nationald nu trebuie sd fie privatd de toate garantiile impotriva arbitraritatii. El sau ea trebuie,
printre altele, sa poatd verifica masura in cauzd examinatd de un organ independent si impartial
competent pentru a examina toate temeiurile relevante de fapt si de drept, pentru a determina
legalitatea masurii si pentru a cenzura un posibil abuz de citre autoritati. In fata acestui organ de
control, persoana in cauza trebuie s beneficieze de proceduri contradictorii pentru a-gi prezenta
punctul de vedere si a respinge argumentele autoritatilor. ... instantele nationale nu ar fi putut, in
niciun caz, sa examineze motivele reale care au stat la baza expulzarii, deoarece legislatia nationala
nu prevedea ca nota Serviciilor Secrete care a servit drept motiv pentru expulzarea reclamantilor
trebuia pusa la dispozitia judecatorilor.

7.5. Protocolul nr. 7 CEDO, Articolul 1 ,,Garantiile procedurale in caz de expulzare a
strainilor”

Articolul 1, Protocolul nr.7 CEDO prevede ca:

1. Un strdin care isi are resedinta Tn mod legal pe teritoriul unui Stat nu poate fi expulzat decét in
temeiul executarii unei hotarari luate conform legii si el trebuie sa poata:

a. sa prezinte motivele care pledeaza impotriva expulzarii sale;

b. s ceara examinarea cazului sau; si

c. sd ceard sa fie reprezentat in acest scop in fata autoritatilor competente sau a uneia ori a
mai multor persoane desemnate de catre aceastad autoritate.
2. Un strain poate fi expulzat inainte de exercitarea drepturilor enumerate in paragraful 1a), b) si c)
al acestui articol, atunci cand expulzarea este necesara in interesul ordinii publice sau se intemeiaza
pe motive de securitate nationala.
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In ceea ce priveste domeniul sau de aplicare, acest articol se refera doar la un striin rezident legal in
teritoriul statului in cauza. Cuvantul de rezident este destinat sd excluda din aplicarea articolului
orice strain care a ajuns intr-un punct de intrare, dar nu a trecut inca prin controlul imigrarii sau care
a fost admis pe teritoriu doar in scopul tranzitului sau pentru o perioadd limitatd in scop
nerezidential. Aceastd perioada acopera si perioada in asteptarea unei decizii cu privire la solicitarea
permisului de sedere. Tine de dreptul intern al statului determinarea conditiilor care trebuie
indeplinite pentru prezenta unei persoane in teritoriul care trebuie considerata ,,legala”.

Dispozitia se aplicd nu numai strainilor care au intrat in mod legal, dar si strdinilor care au intrat
ilegal si a cdrui sedere a fost ulterior regularizata. Cu toate acestea, un strain a cdrui intrare si sedere
au fost supuse anumitor conditii, de exemplu o perioadd determinata si care nu mai respecta aceste
conditii nu poate fi considerat ca fiind inca prezent ,legal”. De mentionat ca notiunea “expulzare”
este folositd in sens generic si include orice masura ce obligd strainul sa pardseasca teritoriul tarii,
cu exceptia extradarii'.

o Cazul Ljatifi v. "fosta Republica Iugoslavia a Macedoniei”, 19017/16, 17.05.2018

In 1999, reclamanta s-a mutat din Kosovo in Republica Iugoslavi a Macedoniei, unde i s-a acordat,
in 2005, statutul de azilant. Permisul ei de sedere a fost prelungit anual pana in 2014, cand
Ministerul de Interne i-a retras acest statut, mentionand doar cd ea reprezenta ,,un risc la adresa
securitatii [nationale]", notificand-o sa paraseasca teritoriul statului reclamat in termen de doudzeci
de zile dupa ce receptioneazd decizia definitiva. Tribunalele nationale au mentinut aceasta decizie,
notand ca ea s-a bazat pe un document clasificat obtinut de la Agentia de Informatii. Ele au
considerat irelevant argumentul reclamantei potrivit caruia documentul nu i-a fost prezentat
niciodata.

Curtea, remarca faptul cd, in afard de afirmatia generald mentionatd mai sus (pericol pentru
securitatea nationald ), autoritatile nu au furnizat reclamantei nici cea mai mica indicatie a motivelor
pe care si-au Intemeiat evaluarea. Notd clasificatd a Agentiei de Informatii, depusd in forma
redactatd in cadrul procedurii la Curte, nu a fost disponibild pentru consultare n niciun caz in cadrul
procedurii contestate in prezenta Ministerului. In lipsa unei descrieri a faptelor care au stat la baza
acestei aprecieri, reclamanta nu a putut sa isi prezinte cazul in mod adecvat in cadrul procedurii de
control judiciar ulterior.”

o Cazul C.G. si altii v. Bulgaria, 1365/07, 24.04.2008.

Primului reclamant i-a fost anulat permisul de sedere si a fost dispusd indepartarea sa de pe
teritoriul Bulgariei, in baza unui raport secret al organului de interne, fara indicarea motivelor
faptice ce au fost puse la baza raportului. Reclamantul a fost indepértat de pe teritoriul Bulgariei a

19 Raportul explicativ din 22.11.1984, 1a Protocolul 7 al CEDQO, disponibil la https://rm.coe.int/16800c96fd
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doua zi, fara a avea posibilitatea sa conteste Indepartarea sa. Reclamantul s-a plans ca expulzarea sa
a fost efectuata cu incdlcarea articolului 1 din Protocolul nr. 7 al Conventiei.

CtEDO a statuat ca in cazul expulzarii, pe langd protectia oferitd de Articolele 3, 8 si 13 din
conventie, strdinii rezidenti in mod legal pe teritoriul unui stat care a ratificat Protocolul nr. 7
beneficiazd de garantii specifice prevazute la articolul 1?°. Pe scurt, Curtea constatd ci expulzarea
primului reclamant nu a reusit sa satisfacd diferitele cerinte ale articolului 1 din Protocolul nr
Conventie. Prin urmare, a existat o incalcare a acestei dispozitii.

La nivelul Uniunii Europene, politica de returnare este reglementata prin Directiva 2008/115/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind standardele si procedurile comune aplicabile in
statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala.

In conformitate cu art. 15 alin. (1) si (2) din Directivi, cu exceptia cazului in care se pot aplica in
mod eficient alte masuri suficiente dar mai putin coercitive Intr-un caz concret, statele membre pot
tine 1n custodie publica un resortisant al unei tari terte care face obiectul unor proceduri de returnare
doar in vederea pregatirii procesului de returnare si/sau in vederea desfasurarii procesului de
indepartare, in special in cazul in care:

(a) exista riscul de sustragere sau

(b) resortisantul in cauza al unei tari terte evitd sau impiedicd pregatirea returnarii sau

procesul de indepartare.

Masurile de luare in custodie publicd se dispun de catre autoritatile administrative sau judiciare.
Luarea in custodie publica se ordond in scris, mentionandu-se motivele de fapt si de drept. Atunci
cand luarea in custodie publica a fost dispusa de autoritatile administrative, statele membre:
(a) fie asigurd un control judiciar rapid al legalitatii luarii in custodie publica, asupra careia
se pronunta intr-un termen cat mai scurt de la inceperea ludrii in custodie publica,
(b) fie acordd resortisantului in cauzd al unei tari terte dreptul de a intenta o actiune in
justitie in virtutea careia legalitatea masurii de luare in custodie publica face obiectul unui
control judiciar rapid initiat cAt mai rapid posibil de la initierea procedurilor pertinente. in
acest caz, statele membre informeazd imediat resortisantii in cauza ai tdrilor terte asupra

......

In conformitate cu Conventia europeani a drepturilor omului, procedurii de expulzare sunt
aplicabile garantiile procedurale prevazute de art. 1 din protocolul nr. 7 la CEDO, care instituie
garantii specifice, una de fond si alte trei de ordin procedural, pentru situatiile in care un stat
contractant decide sa expulzeze, pentru ratiuni ce tin de aprecierea sa, un strdin aflat legal pe
teritoriul sau. Garantia de fond este prevazuta in art.1 parag.l din Protocolul nr. 7 si consta in

% A se vedea Lupsa v. Romaniei, §§ 51 si 52; Kaya v. Romania, nr. 33970/05, §§ 51 si 52; si Bolat impotriva Rusiei,
nr. 14139/03, § 76;

64



exigenta impusa de text ca un strdin ce se afld, conform dispozitiilor legale nationale pertinente, pe
teritoriul unui stat, sa poata fi expulzat numai printr-o decizie adoptata potrivit prevederilor legale
aplicabile in materie in statul cauza. La aceasta se adauga cele trei garantii procedurale prevazute
de text, si anume: a) strainului trebuie sd i se dea posibilitatea sa prezinte motivele ce pledeaza
impotriva expulzarii sale; b) sa ceard examinarea situatiei sale; ¢) sa ceara sa fie reprezentat in fata
autoritatilor.

De asemenea, CtEDO a stabilit cd articolul 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie)
contine garantii procedurale pentru a preveni ingerinta arbitrara asupra dreptului la viata privata si
de familie. Acest fapt poate fi important pentru persoanele care se afla de mai mult timp intr-un stat
si care eventual si-au dezvoltat acolo o viatd privata si de familie sau care pot fi implicate in procese
in instantd in statul respectiv. Deficientele In ceea ce priveste aspectele procedurale ale ludrii
deciziilor, in sensul articolului 8, pot conduce la o incdlcare a articolului 8 alineatul (2) pe baza
faptului ca decizia nu a fost conforma cu legea.

Art.13 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice prevede cd “un strdin care se
afla in mod legal pe teritoriul unui stat parte la prezentul Pact nu poate fi expulzat decat 1n
executarea unei decizii luate In conformitate cu legea si, dacad ratiuni imperioase de securitate
nationald nu se opun, trebuie si aiba posibilitatea de a prezenta considerentele care pledeaza
impotriva expulzarii sale si de a obtine examinarea cazului sau de catre autoritatea competenta, ori
de cate una sau mai multe persoane special desemnate de numita autoritate, fiind reprezentat in
acest scop”.

Comitetul ONU cu privire la drepturile omului a reiterat in una din observatiile sale generale
(Comentariu general 15/27 din 22 iulie 1986, paragraf 10) ca “Articolul 13 reglementeaza in mod
direct doar procedura nu si motivele de fond pentru expulzare”. Comitetul reaminteste, de
asemenea, cd persoana ce constituie obiectul unui ordin de expulzare ar trebui sd aiba acces la
reprezentare juridica cu scopul de a putea prezenta motivele care sa pledeze impotriva expulzarii
sale (Observatii finale privind Danemarca, 31 octombrie 2001, paragraf 17).

CtEDO a subliniat ca atunci cand dreptul omului in cauza este un drept absolut (interdictia torturii
sau dreptul la viatd), nereturnarea devine un drept absolut si nu poate face obiectul nici unei
exceptii, fie In drept, fie in practicd. Aceasta practicd se aplicd indiferent de considerente de
securitate nationald, alte interese publice, presiuni economice sau fluxuri mari de migrati.
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RECOMANDARILE AVOCATULUI POPORULUI: -

Parlamentul Republicii Moldova:

D

2)

3)

A exclude alineatul 4 din articolul 63 al Legii nr. 200 din 2010 privind regimul strdinilor in
strainilor in teritorii unde ei risca sa fie supusi torturii, tratamentelor inumane sau degradate,
indiferent de riscul pentru securitatea nationala si ordinea publica. Pentru astfel de situatii de
prevazut posibilitatea expulzarii returnarii/indepartarii in alte teritorii decat cele enuntate;

A aduce Legea nr. 200 din 2010 privind regimul strainilor 1n Republica Moldova in
concordantd cu Codul administrativ;

A completa Legea nr. 200 din 2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova, cu
prevederi, care expres ar dispune eliberarea din custodie publica a strainilor care au solicitat
azil sau acordarea statului de apatrid.

Guvernul Republicii Moldova:

1) Prin prevederile art. 257 alin. (3) Cod administrativ, Guvernul, in termen de 6 luni de la

publicarea Codului, urma sa elaboreze si sd prezinte Parlamentului propuneri privind
aducerea legislatiei in vigoare in concordantd cu Codul administrativ. Sa aduca actele sale
normative in concordantd cu Codul administrativ precum si sa elaboreze actele normative
necesare pentru punerea in aplicare a acestuia.

Biroul Migratie si Azil:

2)

3)

4)

5)

6)
7

Sa transcrie procedurile de azil pe site-ul informational si orice alte surse in limbile de
circulatie internationald ca element de asigurare a drepturilor omului;

In deciziile de declarare a persoanelor indezirabile si descrie faptele ce sunt puse la baza
declararii persoand indezirabild, in asa fel ca cel declarat sd poatd sa isi prezinte cazul in mod
adecvat in cadrul procedurii de control judiciar ulterior;

S& examineze minutios orice caz de intrare (in special ilegald) a strainilor pe teritoriul tarii la
aspectul obligatiei de a acorda protectie umanitard, ulterior — ca temei de trecere ilegald a
frontierei;

Sa delege in PTF ,,Aeroportul International Chisinau” reprezentantii sai — in scopul primirii
imediate a cererilor de azil parvenite de la solicitantii ce parvin in Republica Moldova prin
spatiul aerian;

Sa aplice asupra strdinilor - alternative la detentie, altele decat detentia in CPTS;

Sa adopte proceduri clare privind asigurarea dreptului la interpret/ traducator persoanelor
straine, inclusiv in contextul unui flux mai mare de straini in tara;
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8)

9)

BMA/ CPTS urmeaza sa adopte o politica de tolerantd fatd de strdini, iar angajarea
personalului trebuie sa fie conforma principiilor nediscriminatorii. Este inadmisibil un
asemenea comportament degradant si discriminatoriu in institutia de custodie;

A organiza in cadrul CPTS un cabinet pentru psiholog;

10) A institui un Registru anti torturd in cadrul CPTS, precum si un mecanism de protectie in

cazul represaliilor, abuzului sau oricdror alte forme de rele tratamente 1n institutie.

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Sa examineze minutios orice caz de intrare (in special ilegald) a strdinilor pe teritoriul tarii la
aspectul obligatiei de a acorda protectie umanitara, ulterior — ca temei de trecere ilegala a
frontierei;

In scopul prevenirii oriciror forme de abuz, IGPF urmeaza si aplice proceduri de operare
standard cu privire la retinere, escortare si transportare, informare, asigurarea garantiilor
fundamentale la retinere uniforme pentru toti angajatii politiei.

La fel, IGPF urmeaza sa adopte conditii de detentie in sectoarele locale si regionale de politie
in conformitate cu standardele minime de detentie, inclusiv un mecanism clar de
redirectionare a persoanelor retinute cdtre Inspectoratul General al Politiei si Administratia
Nationald a Penitenciarelor sau alte institutii.

IGPF urmeazd sd informeze Avocatul Poporului si/sau organele procuraturii cu privire la
cazurile de exces/ abuz/ aplicarea fortei fizice si sau altor mijloace speciale/ tentative de
suicid / decese la retinerea strainilor in termen de 24 ore in calitate de garantii fundamentale
impotriva relelor tratamente;

A instrui toate categoriile de politisti care participd la diferite etape ale procesului de retinere
cu privire la modul de realizare a retinerii, rolului lor la etapa corespunzatoare a retinerii,
precum si modul in care trebuie sa informeze/explice persoanelor retinute drepturile pe care
le au. Este necesar ca politistii sd inteleaga necesitatea fiecarei etape si cum se determind
legalitatea ei pentru asi asuma responsabilitatea pentru fiecare actiune procesuald pe care o
intreprind;

IGPF urmeaza sa adopte proceduri clare privind asigurarea dreptului la interpret/ traducator
persoanelor straine, inclusiv in contextul unui flux mai mare de strdini in tara.

Curtea Suprema de justitie/ corpul judecatoresc:

1)

2)

A verifica efectiv termenul de plasare in custodia publica a strainilor, precum si controlul
administrativ al detentiei. A aplica alternative la detentie;

A verifica daca, persoana, Tnainte de examinarea demersului BMA/ SIS a primit o copie a
acuzatiei, dovezile respective, precum si daca a avut posibilitate sd consulte motivele ce au
stat la baza deciziei administrative, astfel Incat persoana acuzata sa beneficieze de un recurs
efectiv in fata instantei.
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Anexe

Foto OAP_panou informativ_PV Costesti_23.07.2019

Foto_OAP spatiu detentie SPF Costesti_23.07.2019
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Foto OAP_camera de retinere_SPF Cahul 29.07.2019

Foto_OAP_izolator PTF Palanca_29.07.2019
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Foto_OAP_odaie_solicitanti de azil (femei)_PTF_Palanca_29.07.2019

Foto OAP izolator Directia Regionala Est IGPF 29.07.2019
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