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INTRODUCERE

Centrul de Drept al Avocatilor (CDA) este o asociatie obsteasca, non-politica, fard scop
lucrativ, inregistrata la 24 februarie 1997 la Ministerul Justitiei al Republicii Moldova.

Misiunea CDA este: Promovarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
solicitantilor de azil, beneficiarilor de protectie internationald, apatrizilor, persoanelor care risca sa
devind apatrizi, strainilor aflati in dificultate (inclusiv strdinii detinuti in custodie publica).

Realizarea misiunii are loc prin urmatoarele activitati:
. Oferirea asistentei juridice gratuite tuturor refugiatilor, solicitantilor de azil,
persoanelor cu protectie umanitara, apatrizilor si persoanelor cu risc de a deveni apatrizi,
straini aflati Tn dificultate.
. Instruiri pentru avocati, judecdtori, personalul guvernamental in contextul migratiei,
refugiatilor si apatridiei, respectarii drepturilor omului.
. Activitati de advocacy privind accesul refugiatilor, solicitantilor de azil, persoanelor
cu protectie umanitara, apatrizilor si persoanelor cu risc de a deveni apatrizi la sistemul de
protectie sociala, de sandtate si educational.
. Monitorizarea politicilor, legislatiei si activitatilor institutiilor statului in domeniul
migratiei, azilului, apatridiei si naturalizarii.

Avand 1n vedere complexitatea problemei asigurdrii si respectarii drepturilor omului in
Republica Moldova, CDA si-a propus realizarea unui raport tematic, privind respectarea drepturilor
solicitantilor de azil, beneficiarilor de protectie internationald, apatrizilor, persoanelor care risca sa
devind apatrizi, strainilor aflati in dificultate. Informatiile reflectate in Raport cuprind perioada anului
2021.

Scopul de baza al raportului este:

1. Consolidarea intr-un document a problemelor legislative si de aplicare a legii n domeniile de
activitate ale CDA.

2. Informarea Agentiei ONU pentru Refugiati (UNHCR), Oficiului Avocatului Poporului,
Ministerului Afacerilor Interne, Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, Biroului
Migratie si Azil si alte autoritati relevante.

3. Incurajarea autorititilor publice nationale si atragi o mai mare atentie problemelor
persoanelor ce fac parte din categoriile enuntate.

4. Contribuirea la imbunatatirea legislatiei si practicilor de aplicare a legilor, 1n domeniile de
interes pentru beneficiarii CDA.

5. Informarea opiniei publice

Anterior, relevant pentru tematica prezentului Raport, CDA a elaborat si a participat la elaborarea:



e Raportului analitic privind situatia persoanelor apatride in Republica Moldova, 2017.

e Sondajului anual de tard , In situatia apatrizilor (incepand cu din 2017). Sondajul este realizat
in cadrul proiectului Statelessness index , implementat de European Network on Statelessness

(ENS);

e Studiului tematic "Respectarea drepturilor cetatenilor straini aflati in custodia statului”,
realizat de Oficiul Avocatului Poporului in 2019. Versiunea in limba romana poate fi gésita
aici, iar versiunea in limba engleza poate fi gasita aici.

e Aplicatie comuna adresata Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, pentru Sesiunea 40 a
Revizuirii Periodice Universale. Aplicatia a fost elaboratd de CDA in parteneriat cu European
Network on Statelessness (ENS) si Institute on Statelessness and Inclusion (ISI) si contine
obiectii privind accesul tuturor copiilor la cetatenie, facilitarea naturalizarii, si dreptul
persoanei la libertate si sigurantd si dreptul de a nu fi supus detentiei arbitrare.

PARTENERIATE 2021

Activitdtile din anul 2021 au fost realizate de CDA in parteneriate cu:
e Agentii si retele internationale:
o Agentia ONU pentru Refugiati (UNHCR),
o International Centre for Migration Policy Development (ICMPD),

e Oficiul Avocatului Poporului (OAP),

e Agentii guvernamentale
o Ministerul Afacerilor Interne (MAI)
= Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF),
= Biroul Migratie si Azil (BMA)
o Agentia Servicii Publice (ASP)
o Institutul National al Justitiei (INJ),

e Organizatii si retele neguvernamentale internationale:
o European Network on Statelessness (ENS),
o Institute on Statelessness and Inclusion (ISI),
o ERIM (Equal Rights & Independent Media),


https://index.statelessness.eu/country/Sondajului%20anual%20de%20%C8%9Bar%C4%83
https://index.statelessness.eu/
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/12/Studiul_Situatia_str%C4%83inilor_FINAL.pdf
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/06/EN_Studiul_Situatia_str%C4%83inilor_FINAL.pdf
https://files.institutesi.org/UPR40_Moldova.pdf
https://www.institutesi.org/

PROBLEME LEGISLATIVE SI DE APLICARE A LEGII
iN DOMENIILE DE ACTIVITATE ALE CENTRULUI DE DREPT AL AVOCATILOR

GENERAL

Neconcordanta unor legi cu prevederile Codului Administrativ

La 19.07.2018 Parlamentul a adoptat Codul Administrativ (CA), care a fost publicat in
Monitorul Oficial la data de 17.08.2018. Articolul 257 al CA, la alineat 3, prevede ca: ”Guvernul, in
termen de 6 luni de la publicarea prezentului cod.:

a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezentul cod;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezentul cod si va asigura elaborarea
actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a acestuia.

Problema

Constatam ca majoritatea procedurilor administrative prevazute de Legea 200/2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova nu sunt in concordantd cu Codul Administrativ.

Reglementarea tuturor procedurilor administrative va servi drept ghid pentru functionarii
BMA in procedurile administrative premergatoare diferitor tipuri de decizii emise de BMA, dar si
vor oferi strdinilor garantiile procesuale prevazute de Codul Administrativ. Reglementarea clara a
acestor proceduri va oferi un reper instantelor de contencios administrativ in cazurile de examinare a
actiunilor de contestare a deciziilor BMA.

Aceeasi situatie, neconcordanta cu normele Codului administrativ, este si in cazul deciziilor
de neadmitere in teritoriu dar si in cazul altor decizii pe care le emit angajatii Inspectoratului General
al Politiei de Frontiera, in baza Legii nr. 215 din 04.11.2011, cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova.

Propunere
Consideram imperios necesara initierea actiunilor de elaborare a procedurilor administrative

din cadrul BMA si IGPF cu ulterioara includere a acestor proceduri in actele legislative si normative
relevante.



ACCESUL LA SERVICII MEDICALE PENTRU SOLICITANTII DE AZIL SI
SOLICITANTII STATUTULUI DE APATRID

Problema

Solicitantii de azil si solicitantii statutului de apatrid, neangajati in campul muncii, nu sunt
inclusi in lista persoanelor (Legile 1586/1998, 411/1995) care pot sd procure polite de asigurari
medicale de stat obligatorii. In aceasta situatie ei beneficiazi, doar de asistentd medicald primara si
de urgenta la etapa prespitaliceasca in caz de stari acute care pun in pericol viata.

Bune practici:

1. Solicitantii de azil si solicitantii statutului de apatrid, angajati in campul muncii, beneficiaza
de polite de asigurari medicale de stat obligatorii, prin intermediul angajatorului.

2. Solicitantii de azil minori au acces la asistentd medicald in aceleasi conditii ca si minorii
cetdteni ai Republicii Moldova. Pe cale de consecinta, solicitantii de azil din categoriile
enuntate beneficiaza de serviciile medicale finantate de Compania Nationald de Asigurari in
Medicind (CNAM), prin intermediul institutiilor medico-sanitare publice si private.

Solicitantii de azil neasigurati beneficiaza de serviciile medicale oferite de Serviciul medical
al IGPF, care nu face parte din sistemul public de ocrotire a sanatatii si nu este finantat de CNAM. In
acelasi timp Serviciul medical al IGPF nu are capacitatea de a oferi intreg spectrul de servicii
medicale, pe care le oferd institutiilor medico-sanitare publice si private, finantate din fondul CNAM.

Modificarea unor acte legislative (Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova,
Legea nr. 1024/2000 cetdteniei Republicii Moldova, Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicald, Legea nr. 411/1995 ocrotirii sdnatatii s.a.) in vederea racordarii
acestora la Pactul Global pentru Refugiati si alte instrumente internationale (asigurarea accesului la
sistemul de sandtate al solicitantilor de azil prin achitarea primei de asigurare obligatorii de asistenta
medicald In suma fixa s.a.).

Propunere

CDA propune modificarea actelor legislative relevante:

e Legeanr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova,

o Legeanr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala,
e Legeanr. 411/1995 ocrotirii sanatatii s.a.

in vederea racordarii acestora la Pactul Global pentru Refugiati si alte instrumente internationale, n
vederea asigurdrii accesului la sistemul public de sanatate al solicitantilor de azil, prin achitarea
primei de asigurare obligatorii de asistentd medicald in suma fixa s.a.).



DREPTURILE SOLICITANTILOR STATUTULUI DE APATRID
Problema

Drepturile solicitantilor statutului de apatrid sunt prevazute la alineatul 1 art. 87 cu indicele 3
al Legii 200/2010. Cu exceptia drepturilor procesuale (interpret, notificari etc.), solicitantii statutului
de apatrid au doar doua drepturi: dreptul de a se afla pe teritoriul tarii pe perioada procedurii si dreptul
de a munci.

Spre deosebire de cele enuntate, solicitantii de azil au mult mai multe drepturi, care sunt
prevazute la articolele 28, 29, 30 ale legii 270/2008. Daca si din aceasta lista de drepturi excludem
cele procesuale, vedem ca solicitantii de azil au acelasi drept de a se afla pe teritoriul tarii pe perioada
procedurii (de a nu fi returnati) si dreptul la munca. Suplimentar la cele doud drepturi mentionate,
solicitantii de azil au urmatoarele drepturi consfintite in lege:

- de a beneficia de asistenta juridica 1n orice etapd a procedurii de azil, in conditiile legii;

- de a fi informat despre posibilitatea contactarii reprezentantilor UNHCR;

- de a fi consiliat si asistat de un reprezentant al organizatiei neguvernamentale in orice etapa a
procedurii de azil;

- de a fi cazat 1n centru de cazare in perioada procedurii;

- de a beneficia, In cazul persoanelor cu necesitati speciale, de adaptarea conditiilor de cazare
si de asistentd in centrele de cazare;

- de a primi asistenta medicala primara si de urgenta, conform legislatiei in vigoare;

- de a avea acces la invatamantul obligatoriu in aceleasi conditii ca si cetatenii Republicii
Moldova;

- de a beneficia, in cazul familiei cu copii, precum si al minorului neinsotit, de toate masurile

de asistentd sociala acordate, in conformitate cu legislatia in vigoare, copiilor cetdteni ai

Republicii Moldova;

- Solicitantii de azil minori au acces la invatamantul obligatoriu in aceleasi conditii ca si minorii
cetdteni ai Republicii Moldova.

- Solicitantii de azil sunt asigurati, in conformitate cu legislatia in vigoare, cu asistentd medicala

urgenta la etapa prespitaliceasca In caz de stdri acute care pun in pericol viata.

- Solicitantii de azil minori au acces la asistentd medicald in aceleasi conditii ca si minorii
cetateni ai Republicii Moldova.

Propunere

Elaborarea modificarilor la Legea 200 in sensul extinderii listei de drepturi ale solicitantilor
statutului de apatrid cu oferirea acelorasi drepturi ca si solicitantilor de azil.



EVITAREA SITUATIILOR DE APATRIDIE. REDUCEREA CAZURILOR DE APATRIDIE

Problema 1:

La Articolului 11 alineat (1) litera c) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-X1V,
in redactia Legii nr. 132 din 21.12.2017, sintagma: ” ... cu conditia cd, la momentul nasterii, cel
putin unul dintre parinti detine drept de sedere sau beneficiaza de protectie internationala acordate
de autorititile competente ale Republicii Moldova ori este recunoscut apatrid de autoritatile
competente ale Republicii Moldova.” Conditionarea enuntatd, genereaza situatii de apatridie a
copiilor, ndscuti pe teritoriul Republicii Moldova, ale caror pdrinti, nefiind cetdteni a Republicii
Moldova, nu aveau dreptul de sedere pe teritoriul acestui stat la momentul nasterii copilului.

Sintagma enuntata contravine:

1.

Principiului prioritatii normelor tratatelor internationale, prevazut la alineatul 1 din
articolul 8 al Constitutiei Republicii Moldova si la articolele 4, 9, 10 alineat (2) ale
Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV.

Prevederilor articolelor 7 si 15 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
la care Republica Moldova a aderat prin Hotardrea Parlamentului nr.217-X1I din
28.07.1990.

Prevederilor articolului 2 alineatele 1, 2 si articolului 24 alineatele 1, 2 si 3 al
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, din 16.12.1966,
ratificat de Republica Moldova prin Hotardrea Parlamentului nr.217-XII din
28.07.1990.

Prevederilor articolelor 2, 3, 7, 8 ale Conventiei internationale cu privire la
drepturile copilului, din 20.11.1989, la care Republica Moldova a aderat prin
Hotardrea Parlamentului nr. 408-XII din 12.12.1990.

Prevederilor articolului 1 litera a) din Conventia privind reducerea cazurilor de
apatridie, din 30.08.1961, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 252
din 08.12.2011.

Prevederilor articolului 4 literele a) si b) si articolului 6 alineat 4 litera e) ale
Conventiei Europene cu privire la cetdtenie, din 1997, ratificatd de Republica
Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 621 din 14.10.1999.

Principiilor generale ale cetdteniei, prevazute la articolul 7 literele a), b) si d) din
Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-X1V.


lex:HPHP19901212408
lex:HPHP19901212408
lex:HPHP19900728217
lex:HPHP19900728217
lex:HPHP19901212408

Propunere

Anularea modificarii articolului 11 alineat (1) litera ¢) din Legea cetateniei Republicii
Moldova nr. 1024-X1V si readucerea acestei norme legala la redactia de pana la Legea nr. 132 din
21.12.2017.

Problema 2:

La articolului 12 alineat (1') din Legea cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV, in
redactia Legii nr. 132 din 21.12.2017, sintagma: ~ ... cu vdrsta de peste 18 ani, ... ”. Conditionarea
enuntatd, genereaza situatii de apatridie a copiilor, nascuti pe teritoriul Republicii Moldova, care din
varii motive nu sunt in evidenta ca cetateni ai Republicii Moldova si care nu detin dovada cetateniei.
Mai ales sunt expusi la astfel de situatii copiii ai cdror parinti, iar in unele cazuri si bunici, sunt
nedocumentati sau detin acte expirate/nevalabile ale fostei URSS. Aceste persoane sunt nevoite sa fie
apatrizi pand la varsta de 18 ani si doar dupa atingerea majoratului pot cere recunoasterea apartenentei
la cetatenia Republicii Moldova.

Sintagma enuntata contravine:

1. Principiului prioritatii normelor tratatelor internationale, prevazut la alineatul 1 din
articolul 8 al Constitutiei Republicii Moldova si la articolele 4, 9, 10 alineat (2) ale
Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-X1V.

2. Prevederilor articolelor 7 si 15 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
la care Republica Moldova a aderat prin Hotdardrea Parlamentului nr.217-XII din
28.07.1990.

3. Prevederilor articolului 2 alineatele 1, 2 si articolului 24 alineatele 1, 2 si 3 al
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, din 16.12.1966,
ratificat de Republica Moldova prin Hotardrea Parlamentului nr.217-XII din
28.07.1990.

4. Prevederilor articolelor 2, 3, 7, 8 ale Conventiei internationale cu privire la
drepturile copilului, din 20.11.1989, la care Republica Moldova a aderat prin
Hotararea Parlamentului nr. 408-X1I din 12.12.1990.

5. Prevederilor articolului 1 litera a) din Conventia privind reducerea cazurilor de
apatridie, din 30.08.1961, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 252
din 08.12.2011.

6. Prevederilor articolului 4 literele a) si b) si articolului 6 alineat 4 litera e) ale
Conventiei Europene cu privire la cetdtenie, din 1997, ratificata de Republica
Moldova prin Hotardrea Parlamentului nr. 621 din 14.10.1999.

7. Principiilor generale ale cetdteniei, prevazute la articolul 7 literele a), b) si d) din
Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-X1V.

10


lex:HPHP19901212408
lex:HPHP19901212408
lex:HPHP19900728217
lex:HPHP19900728217
lex:HPHP19901212408

Propunere

La articolului 12 alineat (1') din Legea cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV, in
redactia Legii nr. 132 din 21.12.2017, de exclus sintagma: " ... cu varsta de peste 18 ani, ... ”

Problema 3

Articolului I alineat 10 din Legea nr. 132 din 21.12.2017, sintagma: ,,... alineatul (2) se
abrogd”, prin care a fost abrogat alineatul 2 din articolul 20 din Legea cetateniei Republicii Moldova
nr. 1024-X1V, in redactia Legii nr. 112 din 09.06.2011.

Articolul 20 al Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV a fost completat cu alineatul
(2) prin Legea nr. 112 din 09.06.201 1.

Abrogarea alineatului (2) din Articolul 20 din Legea cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024-
XIV genereaza si/sau perpetueaza situatii de apatridie in randul persoanelor ndscute in afara
teritoriului Republicii Moldova, care nu detin cetdtenia altor state, care si-au exprimat dorinta de a
deveni cetdteni ai Republicii Moldova si anume:

a) persoanele nascute in strdindtate care au cel putin unul dintre parinti, bunici
sau strabunici nascut pe teritoriul Republicii Moldova;

b) persoanele care pana la 28 iunie 1940 au locuit in Basarabia, in Nordul
Bucovinei, in tinutul Herta si in R.A.S.S.M., urmasii lor;

c) persoanele deportate sau refugiate de pe teritoriul Republicii Moldova
incepand cu 28 iunie 1940, precum si urmasii lor;

d) persoanele care la data de 23 iunie 1990 locuiau legal si obisnuit pe teritoriul
Republicii Moldova si care continud sa locuiasca in prezent.

Abrogarea alineatului 2 din articolul 20 din Legea cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024-
X1V, in redactia Legii nr. 112 din 09.06.2011, contravine:

1. Principiului prioritatii normelor tratatelor internationale, prevazut la alineatul 1 din
articolul 8 al Constitutiei Republicii Moldova si la articolele 4, 9, 10 alineat (2) ale
Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV.

2. Prevederilor articolelor 7 si 15 din Declaratia Universala a drepturilor omului, la
care Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr.217-XII din
28.07.1990.
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lex:HPHP19901212408
lex:HPHP19901212408

3. Prevederilor articolului 4 din Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie,
din 30.08.1961, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 252 din
08.12.2011

4. Prevederilor articolului 4 literele a) si b), articolul 6 alineat 1 litera a) si alineat 4
litera b) al Conventiei Europene cu privire la cetatenie, din 1997, ratificata de
Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 621 din 14.10.1999.

5. Principiilor generale ale cetateniei, prevazute la articolul 7 literele a), b) si d) din
Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-X1V.

Propunere

A anula modificarile introduce prin articolului I alineat 10 din Legea nr. 132 din 21.12.2017,
sintagma: ,,... alineatul (2) se abroga”, prin care a fost abrogat alineatul 2 din articolul 20 din Legea
cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-X1V, in redactia Legii nr. 112 din 09.06.2011.

A reveni la articolul 20 al Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-X1V, in redactia Legii nr. 112
din 09.06.2011

Problema 4

Conform statisticii prezentate de ASP, la 30.06.2021 in Registrul de Stat al populatiei erau
inregistrati 1901 apatrizi. Din anul 2012, de cand Republica Moldova are procedura de determinare
a statutului de apatrid, BMA a recunoscut apatrizi circa 430 de persoane. Pornind de la cifrele
mentionate, deducem, ca la momentul actual circa 1460 de persoane sunt apatrizi, ce au primit acest
statut pana in 2012, de la ASP (CRIS Registru).

ASP ne-a comunicat ca 799 de apatrizi aveau actele de identitate expirate la data de
30.06.2021. Conform ASP, 989 de apatrizi sunt nascuti pe teritoriul Republici Moldova, adica se
califica 100% pentru a fi recunoscuti cetateni ai Republicii Moldova.

Din multele discutii purtate cu specialistii din cadrul ASP si BMA am inteles ca majoritatea
persoanelor, documentate cu acte de apatrizi pana in 2012, au renuntat la cetatenia Republicii
Moldova, sub pretextul dobandirii cetiteniei unui alt stat. In pofida acestui fapt, pana in prezent 1460
(30.06.2021) de persoane continud sa figureze in Registrul de Stat al Populatiei ca fiind apatrizi.

In situatia, in care, aceste persoane au devenit cetateni ai altor state, informatia despre statutul
lor in Registrul de stat al populatiei urmeaza sa fie corectata din apatrid in cetatean strain.
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In situatia, in care, aceste persoane nu au reusit sa dobandeasca cetatenia altui stat, in
conformitate cu prevederile alineatului 2 art. 22 al Legii 1024 privind cetatenia, in privinta acestor
persoane urmeaza sa fie anulate decretele (sau partile din decrete) prin care le-a fost aprobata cererile
de renuntare la cetatenia Republicii Moldova.

Prin ratificarea Conventiei din 1954, “Cu privire la apatridie” si a Conventiei din 1961,
”Privind reducerea cazurilor de apatridie”’, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a nu genera
apatrizi, atunci cand este posibila acordarea cetdteniei si de a reduce prin naturalizare numarul
apatrizilor. In pofida acestui fapt, Republica Moldova in continuare raporteaza constant un numar de
circa 2000 de apatrizi pe teritoriul sau, jumatate din care sunt ndscuti pe acest teritoriu si sunt eligibili
pentru a fi recunoscuti cetateni ai acestui stat. Statutul unei parti considerabile din ceilalti apatrizi,
ramasi in lista, ar putea fi modificat dupd o verificare a situatiei (cetateniei) lor actuale.

In octombrie 2013, Inaltul Comisar al ONU pentru Refugiati (UNHCR) a cerut:
,,angajamentul total al comunitatii internationale de a pune capat apatridiei.” Planul Global de
Actiuni pentru Reducerea Apatridiei 2014 - 2024, a fost elaborat In consultare cu statele, societatea
civila si organizatii internationale. Planul, stabileste un cadru format din 10 actiuni care trebuie luate
pentru a pune capat apatridiei in termen de 10 ani. Primul punct din cele 10 prevazute de Plan este

— Reducerea situatiilor existente de apatridie.

Propunere

1. Initierea unei verificari a situatiei actuale a persoanelor care au primit acte de apatrid, in
vederea stabilirii statutului lor actual (apartenentei la cetdtenie tarilor terte).

2. Excluderea din lista apatrizilor a persoanelor care au dobandit cetdtenia tarilor terte

3. Anularea decretelor de aprobare a renuntdrii la cetatenia Republicii Moldova, pentru apatrizii-
fosti cetdteni ai Republicii Moldova, care nu au dobandit cetéteniei tarilor terte.

4. Initierea procedurilor de dobandire a cetateniei Republicii Moldova, in privinta apatrizilor ce

corespund criteriilor enuntate la articolul 10 al Legii 1024/2000 privind cetatenia Republicii
Moldova.
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ACTELE DE IDENTITATE.

Problema 1

Actele de identitate ale beneficiarilor de protectie internationala si ale apatrizilor sunt mai
scumpe decat actele de identitate si documentele de célatorie ale cetatenilor Republicii Moldova.

Curtea Suprema de Justitie, prin decizia sa din 19.07.2019, in dosarul nr. 3r-154/19 intentat
la cererea de chemare in judecata Tnaintata de Centrul de Drept al Avocatilor catre ASP, a stabilit
faptul discrimindrii directe a persoanelor apatride, refugiate si beneficiarilor de protectie umanitara
in comparatie cu cetatenii Republicii Moldova, pe criteriu de cetatenie, prin impunerea unui pret
diferentiat pentru confectionarea si eliberarea actelor de identitate; au fost declarate nule pct.
9,11,16,18,19 din capitolul 5.5 al Anexei nr. 1 la ordinul Agentiei Servicii Publice nr. 1 din
19.07.2017 cu privire la aplicarea temporard a nomenclatoarelor si tarifelor la serviciile prestate de
catre [P Agentia Servicii Publice.

Propunere

Egalarea preturilor pentru actele de identitate si de calatorie, eliberate apatrizilor si
beneficiarilor de protectie internationald cu preturile actelor de identitate si de calatorie, eliberate
cetdtenilor Republicii Moldova.

Problema 2

Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 125 din 18.02.2013, la p. 3 Stipuleaza urmatoarele:
” Locuitori ai Republicii Moldova se considera cetatenii sai domiciliati in tara, indiferent de existenta
inregistrarii acestora la domiciliu sau la resedinta, strdinii cu drept de sedere pe teritoriul republicii
si persoanele carora li s-a recunoscut de catre autoritatile competente ale Republicii Moldova
statutul de apatrid sau de refugiat, precum si persoanele carora li s-a acordat protectie umanitara,
protectie temporard sau azil politic, cu exceptia strainilor — membri ai corpului diplomatic.”

Punctul 117! al Regulamentului, stipuleazi ci:

YPersoana care nu are posibilitate de a fi inrvegistrata la domiciliu sau la resedinta temporara
obtine buletinul de identitate sau, dupa caz, buletinul de identitate provizoriu fara mentiunea
respectivd.
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La solicitarea persoanei care a emigrat autorizat, se elibereaza buletinul de identitate
provizoriu fara inregistrare la domiciliu si/sau resedinta temporarda pe teritoriul Republicii
Moldova.”

Normele enuntate ne permit sa afirmam ca in situatiile in care persoana apatrida, refugiatd sau
beneficiara de protectie umanitara, care nu are posibilitate de a fi inregistrata la domiciliu sau la
resedinta temporara obtine buletinul de identitate... fara mentiunea respectiva.”

In activitatea sa, CDA a avut mai multe adresiri citre Biroul Migratie si Azil, solicitand
eliberarea buletinului de identitate pentru persoane concrete, apatrizi, refugiati si beneficiari de
protectie umanitara, fard mentiunea de Inregistrare la domiciliu. Motivul acestor solicitdri au fost
situatiile in care beneficiarii nu dispuneau de domiciliu sau beneficiarii erau in imposibilitatea
prezentarii acordurilor notariale ale proprietarilor sau refuzul proprietarilor de a oferi un astfel de
acord.

BMA, de fiecare data refuza aceste solicitari, declarand ca doar cetdtenii Republicii Moldova
au posibilitatea primirii buletinelor de identitate fara indicarea domiciliului.

Aceastd abordare a BMA este discriminatorie, deoarece Regulamentul 125/2013 1i include pe
apatrizi, refugiati si beneficiari de protectie umanitarad in categoria locuitori ai Republicii Moldova”
si, la p. 117!, prevede optiunea de eliberare a buletinul de identitate fird mentiunea domiciliului,
pentru toti locuitorii Republicii Moldova.

Propunere

Evitarea de catre BMA a situatiilor de refuz in eliberarea buletinelor de identitate pentru
apatrizi, refugiati si beneficiari de protectie umanitara, atunci cand persoana nu au posibilitate de a fi
inregistrati la domiciliu sau la resedinta temporara.

CONFIRMAREA  DOMICILIULUI  APATRIZILOR SI BENEFICIARILOR DE
PROTECTIE INTERNATIONALA, IN PROCEDURA DE DOBANDIRE A CETATENIEI.

Problema

In procedura de dobandire a cetiteniei Republicii Moldova, persoanelor le este cerut si un
certificat care confirma domiciliul si componenta familiei. In cazul apatrizilor, refugiatilor si
beneficiarilor de protectie umanitara, care locuiesc in zona controlata de autoritatile autoproclamatei
RMN, apare problema confirmarii domiciliului si componentei familiei, or certificatele eliberate n
acest sens se autoritdtile locale din stdnga Nistrului nu sunt recunoscute de autoritatile Republicii
Moldova.

Certificatul de componenta a familiei eliberat de Biroul Migratie si Azil, reflecta doar membrii
familiilor beneficiarilor, nu insa si adresa locuintei acestora. Asta desi Biroul Migratie si Azil,
conform prevederilor Regulamentului cu privire la organizare si functionarea BMA, aprobat prin
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H.G. nr.914 din 07.11.2014, este autoritatea responsabild, intre altele, de evidenta acestor categorii
de persoane.

Astfel spus, in cazul apatrizilor, refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara, care
doresc sa obtind cetdtenia Republicii Moldova dar locuiesc in stdnga Nistrului, exista o bariera, pe
care fiecare o depdseste cum stie. De cele mai dese ori persoanele sunt nevoite sa-si schimbe actele
de identitate, stabilindu-si alt domiciliu in dreapta Nistrului. Aceste situatii duc la tardganarea aplicarii
la procedura de acordare a cetiteniei Republicii Moldova, dar si genereaza costuri suplimentare
pentru persoanele vizate. Costurile suplimentare sunt alcatuite din costurile documentelor noi de
identitate, care trebuie perfectate de fiecare data cand schimbi domiciliul si plati catre proprietarii
locuintelor, pentru a obtine acordul lor pentru inregistrarea la domiciliu.

Propunerea CDA:

Biroul Migratie si Azil ar putea include adresa domiciliului beneficiarilor in formularul de
certificate privind componenta familiei.

CUSTODIA PUBLICA

Custodia publicd este o masurd de restrangere a libertatii de miscare, dispusd de instanta de
judecatd Tmpotriva strainului din diverse motive. Este unica masura dispusa de instantd pana in
prezent fatd de strdini, prevazutd de art.64 Legea 200/2010 privind regimul strainilor. Custodie
publicd este o masurd de asigurare a indepartarii strdinului de pe teritoriu.

Persoanele luate in custodie publicd sunt plasati iIn Centrul de Plasament Temporar al
Strainilor (CPTS), amplasat in mun. Chisindu, pe strada Petricani nr. 88.

In CPTS in anul 2021 au fost plasati in custodie publici 71 de persoane. Dintre care:

e 11 persoane aveau calitatea de banuiti/invinuiti in cadrul dosarelor penale.
e 14 persoane au solicitat azil.

Plasarea in custodie publica a persoanelor urmarite penal.

Problema
CDA considera ilegald plasarea in CPTS a strainilor, care au statut de banuit/invinuit/inculpat

in carul dosarelor penale. Codul Procedura Penala (art. 175) prevede expres masurile preventive ce
pot fi aplicate fata de aceasta categorie de persoane.
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De cele mai dese ori aceste persoane sunt plasate in custodia publicd avand si o masura
preventiva stabilita de organul de urmarire penald - obligarea de a se prezenta la solicitarea acestora
si de a nu parasi tara. Avocatii, ce reprezintd persoanele in cadrul examinarii in instante judiciare a
demersurilor BMA de plasare 1n custodie publica, au comunicat CDA, ca judecatorii ignora faptul ca
strainii au deja aplicate masuri preventive si dispun plasarea in custodie publicd/prelungirea
termenului de custodie.

Unii angajati ai CPTS au comunicat, in cadrul vizitelor de monitorizare intreprinse de CDA,
ca intimpina dificultati cu persoanele plasate n custodie publica, care sunt sub urmarire penala, unii
din ei fiind foarte agresivi. Din declaratiile angajatilor CPTS, am aflat cd conform fisei de post, ei nu
obtin careva remunerdri suplimentare pentru faptul ca isi pun viata in pericol cu persoane urmarite
penal. Beneficiile respective le sunt calculate angajatilor din unitatile de detentie preventiva. Dat fiind
faptul ca Legislatia Republicii Moldova nu calificd custodia publicd ca detentie, nici colaboratorii
CPTS nu au statut de agent a sectiei de paza si escortare si nu sunt dotati cu echipament necesar in
vederea asigurarii integritatii fizice a persoanelor plasate, dar si al personalului CPTS.

Propunerea CDA

Interzicerea plasarii in custodie publica a strainilor, cdrora nu le este permisa iesirea de pe
teritoriul Republicii Moldova, in temeiul prevederilor art. 12 al Legii 200/2010 privind regimul
strainilor.

Detentia in custodie publica a solicitantilor de azil.
Problema

Pe parcursul anului 2021 in custodie publica s-au aflat 14 solicitanti de azil.

Doar 3 persoane au fost eliberate de instantele de judecatd, pe motiv ca aceste persoane sunt
solicitanti de azil, In rest instantele judiciare continua sa ignore argumentele CDA si, fara un temei
legal, admit demersurile BMA cu prelungirea custodiei publice a solicitantilor de azil. Or, solicitantul
de azil din moment ce a depus cerere de azil nu mai este subiect al Legii 200/2010 cu privire la
regimul strainilor si urmeaza a fi eliberat imediat.

Unii angajati ai CPTS au reusesc sa convinga solicitanti de azil sa retraga cererile sale de azil,
daca vor sa plece din aceasta institutie. Pe parcursul perioadei de raportare 6 solicitanti de azil aflati
in custodie publica au renuntat la cererile sale de azil, doar din motiv ca nu mai rezistau psihic la
faptul ca sunt privati de libertate mai mult de 30-60 zile si sunt priviti zilnic ca fiind infractori si
injositi de unii angajati ai CPTS.
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CDA considera ca fiind o incalcare grava a drepturilor solicitantilor de azil detentia acestora
in custodie publicd. CDA considera detentia solicitantilor de azil in custodie publica, sustinuta de
instantele de judecata prin plasarea si prelungirea termenelor de plasare a acestor persoane in custodie
publicd, ca fiind o intimidare a solicitantilor de azil si o presiune asupra acestora, care are ca scop
fortarea solicitantilor sd-si retraga cererea de azil si sd se Intoarca in tarile lor de origine unde viata
acestora este pusa in pericol.

Propunerea CDA
Evitarea plasarii in custodie publica si eliberarea imediatd din custodie publica a solicitantilor
de azil.

In astfel de situatii nici nu este nevoie de modificari legislative, deoarece articolul 2 alineatul 2
litera a) al Legii 200/2010 privind regimul strainilor (lege care reglementeaza si custodia publicd),
prevede expres:

7 (2) Cu exceptia situatiilor in care, pentru ratiuni de securitate nationald sau de ordine
publica, se impune returnarea de pe teritoriul Republicii Moldova, sub incidenta prezentei legi nu
cad:

a) strainii al caror regim este reglementat prin Legea nr.270-XVI din 18 decembrie 2008 privind

’

azilul in Republica Moldova,’

CDA sustine recomandarea Avocatului Poporului cétre Parlamentul Republicii Moldova,
facutd in Studiul tematic din 2019 “Respectarea Drepturilor Cetatenilor Straini Aflati tn
Custodia Statului ” pct.3 ,,A completa Legea nr. 200 din 2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova, cu prevederi, care expres ar dispune eliberarea din custodie publicd a strdinilor care au
solicitat azil sau acordarea statului de apatrid. ”

Recomandarea enuntatd a fost reiteratd si in Raportul privind vizita de monitorizare a
respectarii garantiilor de baza a persoanele aflate in custodia statului pe durata epidemiei COVID-19,
efectuata la Centrul de Plasament Temporar al Strainilor(CPTS) la 28 septembrie 2020, de catre
Consiliul pentru Prevenirea Torturii.

Lipsa alternativelor custodiei publice

In recomandarile Avocatului Poporului catre Parlamentul Republicii Moldova, facute in
Studiul tematic din 2019 “Respectarea Drepturilor Cetatenilor Straini Aflati tn Custodia
Statului ” Ombudsmanul a indicat cd Biroul Migratiei si Azil si corpul judecatoresc sa aplice
alternative la detentie in CPTS. OAP explica aceasta necesitate prin faptul ca ,, ... conform articolului
64, Legea 200/2010, custodia publica este o masura de restrangere a libertatii de miscare, dispusa
de instanta de judecata impotriva strainului.... Dupa acelasi principiu este aplicat si arestul, ca
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masura preventiva, persoanelor care ar fi savarsit contraventii si infractiuni care se incadreaza in
Codul penal si Codul contraventional. Spre deosebire de procedura penala unde exista o vasta
diversitate de masuri preventive alternative arestului, in domeniul migrational exista doar detentia
sub forma de custodie publica, nefiind aplicate si nici prevazute alternativele detentiei. Din acest
motiv in Republica Moldova predomina practica de plasare in custodie publica. Consideram ca
controlul judecatoresc ar fi o alternativa aplicata strainilor care cad sub incidenta art.64 din Legea
200/2010. Controlul nemijlocit ar putea fi efectuat de BMA ™.

CDA considera necesar de a fi emisa o recomandare suplimentara catre Parlamentul
Republicii Moldova cu privire la crearea unui cadru legal ce va specifica alternativele la custodie
publica. Recomandarile intocmite de catre OAP 1n 2019 catre BMA si corpul judecatoresc nu pot fi
realizate deoarece, pana in prezent, nu au un suport legal pentru a putea fi executate, or alternativele
custodiei publice urmeaza efectiv a fi introduse 1n legislatia Republicii Moldova, pentru a putea fi
aplicate. Custodia publica Intr-un stat de drept trebuie sa fie ca o0 méasurd exceptionala si nicidecum
unica.

(Ghid privind custodia publica - https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51b198514 )

Termenul de plasare / prelungirea plasarii in custodie publica.
Problema

Legiuitorul, la momentul adoptarii Legii 200/2010 privind regimul strainilor, a stabilit in
articolul 64 al Legii ca plasarea in custodie publica se face pe perioade de pana la 30 de zile, iar
prelungirea plasarii poate fi dispusd pe perioade ce nu depasesc 30 de zile. Aceiasi norma legald
prevede si perioada maxima de luare in custodie publica:

e astrainului impotriva caruia s-a dispus masura returnarii - 6 luni,
e astrainului care a fost declarat indezirabil — 12 luni
e astrdinului impotriva caruia s-a dispus masura expulzarii - pana la efectuarea expulzarii.

Ulterior, prin Legea 244/2016, a fost modificat articolul 64 al Legii 200/2010 si din el au
disparut sintagmele ce limitau la 30 de zile perioadele de plasare si de prelungire a plasarii in custodie
publica. Practica judiciara de dupa 2016, arata diferit. Unele instante dispuneau luarea in custodie
publica pe un termen de 30 de zile, altele - de 60 sau de 90 de zile, iar aplicau termenul maxim de 6
luni.

Centrul de Drept al Avocatilor a initiat sesizarea Curtii Constitutionale in vederea verificarii
constitutionalititii excluderii termenului de 30 de zile din art. 64 al Legii 200/2010. in acelasi timp,
CDA a adresat o scrisoare Curtii Supreme de Justitie, In vederea emiterii unei opinii consultative
pentru unificarea practicii judiciare in problema custodiei publice.
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In Opinia consultativd nr. 102 din 2018, Curtea Suprema de Justitie a statuat ci, prin
intensitatea si prin efectele sale, luarea in custodie priveaza persoana de libertatea fizica, garantata de
articolul 25 din Constitutie. Curtea a stabilit cd, In prezenta unor conditii suficiente, instantele de
judecatd vor dispune aplicarea masurii - luarea in custodie publicd, pentru o durata initiald de cel mult
30 de zile. De asemenea, prelungirea duratei custodiei se va dispune pentru o perioadd nu mai mare
de 30 de zile, care cumulativ nu va depdsi 6 luni si respectiv 12 luni, pentru a asigura exercitarea
controlului judecdtoresc a actiunilor organelor abilitate cu competente de a executa deciziile de
returnare si indepartare a strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova.

In Decizia nr. 139 din 2018, la punctul 28, Curtea Constitutionald a confirmat corectitudinea
celor statuate de CSJ in Opinia sa consultativa nr. 102.

In pofida celor enuntate, pe parcursul anului 2021, BMA a solicitat, iar instantele judiciare au
continuat sa aplice neuniform termenul de plasare si prelungire a plasarii in custodie publicd. Au fost
emise 14 hotarari judiciare de plasare pe o perioada de 60 de zile, 1 hotarare de plasare pe o perioada
de 90 de zile si 20 de hotarari de plasare pe termen maxim — 6 luni.

Propunere

CDA propune modificarea articolului 64 al Legii 200/2010 privind regimul strainilor, si
reincluderea in el a sintagmelor ce limitau la 30 de zile perioadele de plasare si de prelungire a plasarii
in custodie publica, excluse prin Legea 244/2016.

Conditiile de detentie(plasament) in CPTS

Conditiile de detentie Tn CPTS au fost reflectate in Raportul Oficiului Avocatului Poporului
Privind Vizita Preventiva la Centrul de plasament temporar al strainilor din subordinea BMA,
intreprinsa la 6 decembrie 2018.

Consiliul pentru Prevenirea Torturii a verificat si reflectat conditiile de detentie din CPTS in
Raportul privind vizita de monitorizare a respectarii garantiilor de baza a persoanele aflate in custodia
statului pe durata epidemiei COVID-19, efectuatd la CPTS la 28 septembrie 2020.

Pe parcursul anului 2021 conditiile de detentie au ramas relativ bune, dar unele persoane

plasate s-au plans pe faptul ca sunt hraniti doar de 2 ori pe zi, iar in cazul musulmanilor nu intotdeauna
se ia 1n calcul cd aceste persoane nu mananca carne de porc. In aceiasi perioada au existat plangeri ca
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persoanele plasate efectueaza ,,munca in folosul comunitatii”: gradindrit, spalatul podelilor, etc,-
pentru anumite beneficii (un pachet de tigari sau altele).

Competenta teritoriald judiciara la plasarea si prelungirea plasarii in custodia publica
Problema

Plasarea persoanelor, in custodie publicd dar si prelungirea custodiei publice este dispusa de
catre instanta de judecatd in temeiul demersului Tnaintat de catre BMA. Legea 200/2010 nu explica
care este competenta teritoriald a instantelor de judecatd. Oficiile teritoriale BMA 1inainteaza
demersurile respective la judecatoriile Balti, Comrat si Chisinau. Demersul BMA este Tnaintat ca
persoanele sd fie plasate in Centrul de Plasament Temporar al Strainilor care se afla in mun. Chisindu
pe str. Petricani 88. Pentru prelungirea termenului custodiei publice, BMA se adreseaza in aceiasi
instanta, care anterior a dispus plasarea initiala. Astfel, BMA transportd lunar, la Bélti sau Comrat,
persoana detinutd impreund cu personalul BMA, pentru examinarea demersului de prelungire a
custodiei publice, cand de fapt toti participantii la aceste sedinte judiciare se afla in Chisinau.

Competenta teritoriald cu privire la examinarea demersului BMA a fost omisa de legiuitor,
astfel statul sufera cheltuieli suplimentare pentru transportarea strainului lunar la distante de peste
100 de km de locul custodiei publice, pentru examinarea demersurilor de prelungire a custodiei.

Propunere

Daca pentru examinarea demersurilor de plasare initiala in custodie publica este logica
adresarea la instantele judiciare in raza teritoriald a carora activeaza oficiile BMA (Cahul, Chisinau,
Balti), atunci pentru efectuarea controlului judiciar periodic si pentru examinarea demersurilor de
prelungire a termenului de plasare in custodie publica este logica adresarea demersurilor respective
la Judecatoria Chisindu, deoarece anume in raza teritoriald a acesteia se afla CPTS.

CDA 1intemeiaza propunerea de mai sus pe aplicarea prin analogie a normei art. 54 al.3 al
Legii 200/2010, care prevede: ”Contestarea deciziei de returnare, formulata de catre strainul luat in
custodie publica, se face la instanta in a carei raza de competenta se afla Centrul de plasament
temporar al strainilor si nu suspenda masura luarii in custodie publica.”
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Lipsa interpretilor la examinarea demersurilor de plasare
si prelungire a plasarii in custodia publica.

In perioada de raportare au existat plangeri ci examinarea cauzelor cu privire la custodia
publicd in instanta de fond, 1n special n afara mun. Chisinau, se efectueaza fara interpreti din limbile
in care vorbesc beneficiarii. in anul 2021 doi solicitanti de azil din Irak s-au plans pe faptul ca in
cadrul sedintei de judecata la Judecatoria Comrat, sediul Central, nu au avut parte de interpret in limba
araba, la sedinta era prezent un interpret pentru traduceri rusa — engleza.

SOLICITARILE DE AZIL LA FRONTIERA

Pe parcursul anului 2021 CDA a continuat practica monitorizarii respectdrii la frontiera a
drepturilor persoanelor in nevoie de protectie internationald. Vizitele de monitorizare au fost
intreprinse atat doar de catre monitorul CDA, Cét si de o echipd multifunctionald din care au facut
parte reprezentanti ai Biroului Migratie si Azi, Inspectoratului General al Politiei de Frontiera,
Oficiului Avocatului Poporului, Agentiei ONU pentru Refugiati si Centrului de Drept al Avocatilor.

Toate vizitele de monitorizare au fost urmate de rapoarte de vizita, care au fost remise catre
autoritatile participante si cele interesate. CDA reafirmd recomandarile sale din rapoartele sale
precedente si se aldturd la recomandarile Oficiului Avocatului Poporului, inaintate catre Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera pe parcursul anului 2021. In prezentul raport dorim si reiteram doar
cateva situatii generale, pe care le-am depistat practic la toate punctele de trecere a frontierei

Problema 1

Angajatii IGPF, care activeaza in punctele de trecere nu au acces la traducatori/interpreti
licentiati si In caz de necesitate, pentru a discuta cu un strdin, apeleaza la persoane ocazionale, care
sunt vorbitori ai limbii respective, sau la aplicatia Google Translate. Apelarea la persoane ocazionale,
neautorizate si neremunerate sau la aplicatia "Google Translate” este o solutie de moment, dar
calitatea procedurii administrative, cu utilizarea unor astfel de traduceri este viciatd din start.
Angajatii IGPF explica lipsa traducatorilor prin lipsa surselor financiare bugetate pentru servicii de
traducere.

Astfel de situatii duc la incalcarea prevederilor articolului 23 alineat 3 Cod Administrativ,
care prevede ca: "... in cadrul procedurii administrative, cat si in cadrul procedurii de contencios
administrativ sau ca rezultat al acestora, nicio persoana ... nu poate fi dezavantajata, lipsita de
drepturi ... pe motiv de rasa, origini familiale, sex, limbd, cetdtenie, apartenenta etnica, religie,
convingeri politice sau ideologice, educatie, situatie economica, conditie social”.
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Propunere

Codul administrativ la articolul 115 reglementeaza cheltuielile procedurii administrative si
prevede cd autoritatea publica care conduce procedura suporta cheltuielile de procedura cu exceptia
spezelor suportate de participanti la procedura administrativa. Din aceastd norma legald deduce ca
IGPF, in calitate de autoritate administrativa care conduce proceduri administrative, este indreptatita
sa bugeteze cheltuielile de procedura, inclusiv costurile pentru servicii de traducere.

CDA recomandd identificarea si contractarea de catre IGPF a translatorilor/interpretilor
autorizati, care, in caz de necesitate sd poata fi contactati on-line de catre angajatii IGPF din punctele
de trecere, pe care sa-i asiste la procedurile administrative ce au loc la frontiera.

Nivelul de dezvoltare informationala deja permite semnarea la distantd de catre traducator,
cu semnatura electronicd, a procesului verbal intocmit de ofiterul IGPF din teritoriu, dar si semnarea
de catre traducator a angajamentului de traducere corecta. Un astfel de angajament poate fi prevazut
si in contractul semnat anual dintre IGPF si traducator.

Problema 2

Pe parcursul anului 2021 au fost raportate situatii cand, la inregistrarea solicitdrilor de azil la
frontierd in Registrul de evidenta a cererilor de azil, sunt Inregistrati doar adultii, nefiind facuta nici
o mentiune despre copiii care-i insotesc.

Pornind de la faptul cd din momentul solicitarii azilului de cétre parinte/parinti si copii ce-i
insotesc au calitatea de solicitant de azil, consideram corecta si necesard inregistrarea acestora in
Registrul de evidenta a cererilor de azil in punctul de trecere a frontierei.

Propunere

Inregistrarea in Registrul de evidenta a cererilor de azil in punctul de trecere a frontierei si a
copiilor ce Tnsotesc parintii ce au solicitat azil sa frontiera.

PERSOANELE INTERN DEPLASATE.
Problema

Desi cu regularitate exista cazuri de refugiere (deplasare internd) a cetatenilor Republicii
Moldova — locuitori ai Transnistriei. In prezent nu existd proceduri legale dar nici infrastructura
reglementatd pentru persoanele care se refugiaza de urgenta, fiind persecutati de administratia de la
Tiraspol. Aceste persoane sunt ”invizibile” pentru autoritdti. Republica Moldova ofera un grad mult
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mai scazut de asistentd/protectie persoanelor intern strdmutate decat solicitantilor de azil ori
beneficiarilor de protectie internationala.

Au existat cazuri cand Biroul Migratie si Azil a folosit Centrul de Cazare Temporara pentru
Solicitanti de Azil pentru cazarea acestei persoanelor refugiate din Transnistria. Cazarea persoanelor
intern strdmutate a avut loc la solicitarea Biroului de Reintegrare, in lipsa unei solutii legale
alternative. Ulterior, neavand un mecanism de protectie juridica si sociald, unele dintre persoanele
originare din Transnistria au solicitat azil in tarile UE, care le-au acordat protectie, pentru ca
Republica Moldova nu are un remediu eficient pentru protejarea persoanelor intern deplasate din
Transnistria, care au o temere bine intemeiata de a se intoarce in Transnistria datorata riscului sporit
pentru viata, integritatea corporald si libertatea lor.

Conform datelor neoficiale, circa 130 de mii de persoane s-au refugiat din Transnistria timp
de 30 de ani.

Propunere
Este imperios necesara, adoptarea unui cadru normativ cu privire la persoanele intern

stramutate, cetdteni ai Republicii Moldova, care se refugiaza pe teritoriul controlat de autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova.
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